
 

 

PREDLOG 

ZAKON 

O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DUVANU 

Član 1. 

U Zakonu o duvanu („Službeni glasnik RS”, br. 101/05, 90/07, 95/10, 36/11 i 
108/13), u članu 1. posle reči: „obrade” dodaju se zapeta i reč: „prerade”, posle reči: 
„promet duvana” dodaje se zapeta, a reč: „i” briše se, posle reči: „obrađenog duvana” 
dodaju se reči: „i prerađenog duvana,”, posle reči: „prometa duvanskih proizvoda” 
reč: „i” zamenjuje se rečima: „u Republici Srbiji (u daljem tekstu: Republika),”.  

Član 2. 

U članu 2. tačka 2) menja se i glasi: 

„2) Obrađeni duvan jeste duvan obrađen tehnološkim postupkom sezonske i 
vansezonske fermentacije i termičkom obradom, i to: celi obrađeni list duvana (kada 
su u pitanju orijentalni ili poluorijentalni duvani), delovi liske/stripsa i rebra (kada su u 
pitanju duvani tipa virdžinija i berlej) i sitnjavina, odnosno manji komadi liske (kada su 
u pitanju svi tipovi duvana), kao i otpaci od duvana;”. 

Posle tačke 2) dodaju se tač. 2a) i 2b), koje glase: 

„2a) otpaci od duvana su sitni delovi obrađenog duvana, delovi rebra i prašina 
nastali u procesu manipulacije, obrade i prerade duvana, koji se dalje mogu koristiti 
prvenstveno u proizvodnji rekonstituisanog duvana u skladu sa posebnim propisima, 
tehnološkim postupkom za proizvodnju rekonstituisanog duvana i pravilima struke. 
Na otpatke od duvana iz ove tačke ne primenjuju se propisi kojima se uređuje 
upravljanje otpadom;  

2b) prerađen duvan, u smislu ovog zakona, jeste duvan dobijen industrijskim 
postupkom prerade obrađenog duvana, koji se koristi isključivo kao duvanska 
sirovina za proizvodnju duvanskih proizvoda, kao i rekonstituisani duvan 
(homogenizovani duvan, odnosno duvanska folija) i ekspandirani duvan;”. 

U tački 3) podtačka (4) reči: „podtačke (1)” zamenjuju se rečima: „podtačke 
(2), a reči: „podtačke (2)” zamenjuju se rečima: „podtačke (1)”. 

U tački 4) reči: „Srbiji (u daljem tekstu: Republika)” brišu se. 

Posle tačke 6) dodaje se tačka 6a), koja glasi: 

„6a) prerada duvana jeste industrijski postupak proizvodnje i pakovanja 
prerađenog duvana;”. 

Posle tačke 9) dodaje se tačka 9a), koja glasi: 

„9a) prerađivač duvana jeste privredni subjekt koji proizvodi prerađen duvan i 
koji je upisan u Registar prerađivača duvana;”. 

U tački 11) posle reči: „uvoznik duvana, obrađenog duvana,” dodaju se reči: 
„prerađenog duvana,”, posle reči: „odnosno duvanskih proizvoda” dodaju se reči: „(u 
daljem tekstu: uvoznik)”, a posle reči: „Registar uvoznika duvana, obrađenog 
duvana,” dodaju se zapeta i reči: „prerađenog duvana”.  

Posle tačke 11) dodaju se tač. 11a) i 11b), koje glase: 

„11a) uvoznik duvanskih proizvoda, u smislu ovog zakona, jeste i privredni 
subjekt, koji ne vrši stavljanje u slobodan promet na tržište republike proizvode iz 
tačke 3) ovog člana, već preko držaoca specijalizovanog skladišta, otvorenog u 
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skladu sa carinskim propisima (u daljem tekstu: specijalizovano carinsko skladište), 
vrši prodaju duvanskih proizvoda u avionima i brodovima, odnosno snabdevanje 
aviona i brodova, koji saobraćaju na međunarodnim linijama ili otprema duvanske 
proizvode u slobodne carinske prodavnice otvorene na vazduhoplovnim pristaništima 
otvorenim za međunarodni saobraćaj na kojima je organizovana pasoška i carinska 
kontrola radi prodaje putnicima u skladu sa carinskim propisima (u daljem tekstu: 
slobodne carinske prodavnice), kao i prodaje diplomatskim i konzularnim 
predstavništvima i diplomatskom i konzularnom osoblju i koji je upisan u Registar 
privrednih subjekata koji obavljaju promet duvanskih proizvoda po posebnom 
postupku; 

11b) držalac specijalizovanog carinskog skladišta, jeste lice u čije skladište 
se smeštaju duvanski proizvodi radi prodaje duvanskih proizvoda u avionima i 
brodovima, odnosno snabdevanja aviona i brodova, koji saobraćaju na 
međunarodnim linijama ili otpremanja duvanskih proizvoda u slobodne carinske 
prodavnice, kao i prodaje diplomatskim i konzularnim predstavništvima i 
diplomatskom i konzularnom osoblju;”. 

U tački 12) posle reči: „izvoznik duvana, obrađenog duvana,” dodaju se reči: 
„prerađenog duvana,” posle reči: „odnosno duvanskih proizvoda” dodaju se reči: „(u 
daljem tekstu: izvoznik)”, posle reči: „Registar izvoznika duvana, obrađenog duvana” 
dodaju se zapeta i reči: „prerađenog duvana,”.  

Tačka 13) menja se i glasi:  

„13) promet duvana, obrađenog duvana, odnosno prerađenog duvana, jeste 
trgovina, kao i uvoz i izvoz duvana, obrađenog duvana, odnosno prerađenog 
duvana;”.  

Član 3. 

U članu 4. tačka 1) menja se i glasi:  

„1) utvrđuje ispunjenost uslova i izdaje dozvole za proizvodnju, obradu, 
preradu, uvoz i izvoz duvana, obrađenog duvana, odnosno prerađenog duvana;”.  

Tačka 3) briše se. 

Tačka 5) menja se i glasi:  

„5) vodi evidencije u vezi sa proizvodnjom, obradom, preradom i prometom 
duvana, obrađenog duvana, odnosno prerađenog duvana, kao i proizvodnjom i 
prometom duvanskim proizvodima;”  

U tački 6) posle reči: „nelegalnog prometa” dodaju se reči: „duvana, 
obrađenog duvana, prerađenog duvana i”. 

U tački 7) posle reči: „obrađenog duvana” dodaju se zapeta i reči: 
„prerađenog duvana”. 

Član 4. 

U članu 5. stav 1. posle tačke 2) dodaje se tačka 2a), koja glasi:  

„2a) Registar prerađivača duvana;”. 

U tački 5) posle reči: „obrađenog duvana,” dodaju se reči: „prerađenog 
duvana,”, posle reči: „duvanskih proizvoda” dodaju se reči: „(u daljem tekstu: 
Registar uvoznika)”. 

U tački 6) posle reči: „obrađenog duvana,” dodaju se reči: „prerađenog 
duvana,”, posle reči: „duvanskih proizvoda” dodaju se reči: „(u daljem tekstu: 
Registar izvoznika)”. 
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Posle tačke 6) dodaje se tačka 6a), koja glasi: 

„6a) Registar privrednih subjekata koji obavljaju promet duvanskih proizvoda 
po posebnom postupku;”. 

Član 5. 

U članu 6. stav 1. u tački 2) tačka na kraju zamenjuje se tačkom i zapetom. 

Posle tačke 2) dodaje se tačka 3), koja glasi: 

„3) Evidenciona lista o markama duvanskih proizvoda čiji se promet obavlja 
po posebnom postupku.” 

U stavu 3. posle reči: „odnosno matični broj” dodaje se zapeta i reči: „vrsta 
duvanskog proizvoda, naziv robne marke duvanskog proizvoda”. 

Član 6. 

U članu 7. stav 1. posle reči: „obradom” dodaju se zapeta i reč: „preradom”, 
posle reči: „obrađenog duvana” dodaju se zapeta i reči: „prerađenog duvana”. 

U stavu 3. reči: „tač. 1) i 2)” zamenjuju se rečima: „tač. 1), 2) i 2a)”. 

U stavu 5. reči: „tač. 1) i 2)” zamenjuju se rečima: „tač. 1), 2) i 2a)”. 

U stavu 6. posle reči: „proizvođača” dodaje se zapeta a reč: „i” briše se, a 
posle reči: „obrađivača” dodaju se reči: „i prerađivača”. 

U stavu 7. posle reči: „izvoznika” brišu se reči: „duvana, obrađenog duvana, 
odnosno duvanskih proizvoda”. 

Član 7. 

U članu 8. stav 2. menja se i glasi: 

„U okviru tipova iz stava 1. ovog člana, na teritoriji Republike mogu se gajiti 
sorte koje su upisane u Registar sorti poljoprivrednog bilja u skladu sa zakonom 
kojim se reguliše priznavanje sorti.” 

U stavu 3. reč: „rasada” i reč: „proizvedeno” brišu se.  

Posle stava 4. dodaju se st. 5, 6. 7. i 8, koji glase: 

„Promet semena i rasada duvana može vršiti proizvođač duvana, odnosno 
obrađivač duvana, uz primenu odredbi ovog zakona i odredbi zakona kojim se 
uređuje promet semena poljoprivrednog bilja. 

Zabranjen je pravnom i fizičkom licu promet semena i rasada duvana, promet 
semena i rasada duvana u maloprodajnim objektima, uzgoj duvana za sopstvene 
potrebe, kao i potrebe članova porodičnog domaćinstva.  

Proizvodnjom rasada duvana može da se bavi proizvođač duvana upisan u 
registar proizvođača duvana, kao i fizičko lice - proizvođač duvana na osnovu 
zaključenog kooperativnog ugovora sa registrovanim proizvođačem duvana. 

Zabranjeno je fizičkom licu – proizvođaču duvana da se bavi proizvodnjom i 
prometom semena duvana, kao i prometom rasada duvana.” 

Član 8. 

U članu 9. stav 1. tačka 4) menja se i glasi: 

„4) da ima zaključene ugovore sa obrađivačima duvana, odnosno 
izvoznicima;” 

U tački 6) tačka na kraju zamenjuje se tačkom i zapetom. 
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Posle tačke 6) dodaje se tačka 7), koja glasi: 

„7) da odredi, odnosno angažuje lice koje rukovodi procesom proizvodnje 
duvana.” 

U stavu 2. tačka se zamenjuje zapetom i dodaju se reči: „osim ispunjenost 
uslova iz tač. 1) i 5) ovog člana koju proverava Uprava po službenoj dužnosti”. 

U stavu 3. tačka 1) briše se. 

Tač. 4) i 5) menjaju se i glase: 

„4) svi ugovori zaključeni sa obrađivačima duvana, odnosno izvoznicima, 
osim ako podnosilac zahteva nije istovremeno upisan u Registar obrađivača duvana, 
odnosno Registar izvoznika; 

5) izjava odgovornog lica o neosuđivanosti;”. 

U tački 6) tačka na kraju zamenjuje se tačkom i zapetom. 

Posle tačke 6) dodaje se tačka 7), koja glasi: 

„7) akt o određivanju, odnosno angažovanju lica koje rukovodi procesom 
proizvodnje duvana.” 

U stavu 9. reči: „odnosno sa obrađivačem duvana koji je istovremeno upisan 
u Registar obrađivača duvana i Registar proizvođača duvana.” zamenjuju se rečima: 
„isključivo na katastarskoj parceli, odnosno delu katastarske parcele koja je predmet 
kooperativnog ugovora.” 

U stavu 10. reči: „2), 3) i 6)” zamenjuju se rečima: „2), 3), 6) i 7)”. 

Član 9. 

Posle člana 9. dodaju se naziv iznad člana 9a i član 9a, koji glase: 

„Kooperativni ugovor 

Član 9a 

Ugovor iz člana 9. stav 9. ovog zakona zaključuje se za period od godinu 
dana, najkasnije do 31. marta. Ugovor mora biti u pisanoj formi i zaključuje se za 
jednu proizvodnu godinu. 

Kooperativni ugovor obavezno sadrži:  

1) datum i mesto zaključenja ugovora; 

2) poslovno ime, sedište, matični broj i poreski identifikacioni broj (PIB) 
proizvođača duvana upisanog u registar proizvođača duvana;  

3) ime, prezime, adresu, jedinstveni matični broj građana (JMBG) fizičkog 
lica - proizvođača duvana, broj registrovanog poljoprivrednog gazdinstva; 

4) mesto, katastarsku parcelu (broj i naziv), katastarsku opštinu, naziv 
potesa; 

5) ukupnu površinu parcele i površinu na kojoj se sadi duvan; 

6) tip i sortu duvana koji se sadi; 

7) očekivani broj biljaka; 

8) očekivanu količinu proizvedenog duvana;  

9) podatke o mestu sušenja, količini duvana i mestu skladištenja duvana do 
otkupa, odnosno predaje registrovanom proizvođaču, kao i podatke o vlasniku - 
držaocu sušare, odnosno prostora u kojem se duvan suši, odnosno skladišti; 
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10) obaveze u pogledu primena mera za suzbijanje biljnih bolesti i štetočina 
na duvanu i davanje reprodukcionog materijala; 

11) obavezu fizičkog lica - proizvođača duvana da će u ugovorenom roku 
registrovanom proizvođaču duvana isporučiti sav proizvedeni duvan, kao i obavezu 
registrovanog proizvođača duvana da će od njega preuzeti sav proizvedeni duvan; 

12) rok i mesto preuzimanja duvana; 

13) otkupnu cenu proizvedenog duvana po klasama; 

14) rok i način isplate novčanih sredstava za preuzeti duvan. 

Elemente ugovora iz stava 2. tač. 4) - 8) ovog člana, ugovorne strane mogu 
menjati najkasnije do momenta rasađivanja, odnosno do 10. juna proizvodne godine 
za koju se ugovor zaključuje.  

Sastavni deo ugovora je izjava fizičkog lica - proizvođača duvana da za isti 
vremenski period nije sklopio ugovor o proizvodnji duvana sa drugim registrovanim 
proizvođačem duvana za istu površinu i katastarsku parcelu, odnosno deo 
katastarske parcele.  

Registrovani proizvođač duvana dužan je da elemente ugovora iz stava 2. 
ovog člana evidentira elektronski preko portala e-Uprava, najkasnije u roku od dva 
dana od isteka roka iz stava 1. ovog člana. 

Izmene elemenata ugovora iz stava 3. ovog člana registrovani proizvođač 
duvana dužan je da evidentira elektronski preko portala e-Uprava najkasnije u roku 
od dva dana od dana nastale promene, odnosno od isteka roka iz stava 3. ovog 
člana. 

Registrovani proizvođač duvana odgovoran je za istovetnost evidentiranih 
elemenata ugovora unetih preko portala e-Uprava sa elementima kooperativnog 
ugovora. 

Bliže uslove načina unošenja, kao i pristup i korišćenje podataka unetih preko 
portala e-Uprava uređuje Vlada.” 

Član 10. 

U članu 11. stav 3. tačka na kraju zamenjuje se zapetom i dodaju se reči: 
„odnosno izvoznikom.” 

Član 11. 

U članu 14. stav 4. posle reči: „obrađivača duvana” dodaju se zapeta i reči: 
„odnosno izvoznika”, a reči: „predugovore, odnosno” brišu se. 

Član 12. 

Član 16a menja se i glasi: 

„Član 16a 

Proizvođač duvana koji je upisan u Registar proizvođača duvana dužan je da 
odredi, odnosno angažuje lice koje rukovodi procesom proizvodnje duvana i da 
obezbedi kontrolu realizacije ugovora iz člana 9a ovog zakona. 

Pod kontrolom realizacije ugovora u smislu stava 1. ovog člana podrazumeva 
se provera ispunjenosti obaveza fizičkog lica - proizvođača duvana da duvan rasadi 
na ugovorenoj katastarskoj parceli i u ugovorenoj količini, izrada izveštaja o 
preuzimanju semena, odnosno rasada duvana od strane fizičkog lica - proizvođača 
duvana, izveštaja o preuzimanju duvana, kao i izveštaja o uništenju duvana koji se 
smatra otpadom u smislu člana 24. ovog zakona. 
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Izveštaji iz stava 2. ovog člana moraju biti pripremljeni u roku od 15 dana od 
dana završetka radnji na koje se odnose, a dostavljaju se na zahtev Uprave. 

Fizičko lice - proizvođač duvana dužan je da sav proizvedeni duvan preda 
registrovanom proizvođaču duvana u skladu sa kooperativnim ugovorom iz člana 9a 
ovog zakona, a registrovani proizvođač duvana dužan je da preuzme sav proizvedeni 
duvan. 

Predaja, odnosno preuzimanje duvana u smislu stava 4. ovog člana vrši se 
najkasnije: 

1) za duvan tipa virdžinija, do 31. decembra za proizvodnju iz te godine;  

2) za ostale tipove duvana, do 31. marta naredne godine, za proizvodnju iz 
prethodne godine. 

Proizvođač duvana dužan je da otkup duvana vrši isključivo od fizičkog lica - 
proizvođača duvana sa kojim ima zaključen kooperativni ugovor. 

Proizvođač duvana dužan je da obavesti upravu o datumu završetka otkupa 
duvana u odnosu na sva fizička lica - proizvođače duvana sa kojima ima zaključen 
kooperativni ugovor, najkasnije u roku od pet dana od dana završetka otkupa. 

Proizvođač duvana dužan je da obavesti upravu o fizičkim licima – 
proizvođačima duvana koji nisu isporučili ugovorene količine duvana u roku od deset 
dana od dana završetka otkupa duvana, uz prateću dokumentaciju i obrazloženje za 
svaki konkretni slučaj. 

Obaveštenje iz st. 7. i 8. ovog člana mogu se dostaviti Upravi i u elektronskoj 
formi. 

Proizvođač duvana koji je upisan u Registar proizvođača duvana dužan je da 
duvan prodaje isključivo obrađivaču duvana upisanom u Registar obrađivača 
duvana, odnosno izvozniku, koji je upisan u Registar izvoznika. 

Izuzetno od stava 10. ovog člana, registrovani proizvođač duvana može 
duvan da preda na uslužnu obradu registrovanom obrađivaču duvana, pri čemu se 
uslužno obrađen duvan mora skladištiti isključivo kod obrađivača duvana. 

Proizvođač duvana dužan je da uslužno obrađen duvan prodaje isključivo 
registrovanom prerađivaču duvana, odnosno proizvođaču duvanskih proizvoda, 
odnosno registrovanom izvozniku.  

Duvan čiji se promet ne vrši u skladu sa st. 4 - 6. i 10 - 12. ovog člana 
smatraće se duvanom za pušenje i ostalim duvanskim prerađevinama (rezani duvan) 
u smislu zakona kojim se uređuje oblast akciza.” 

Član 13. 

U članu 17. stav 1. u tački 5) reč: „predugovore/” briše se, posle reči: 
„ugovore sa” dodaju se reči: „prerađivačima duvana, odnosno”, a posle reči 
„proizvođačima duvanskih proizvoda” dodaju se zapeta i reči: „odnosno izvoznicima”. 

U stavu 3. posle reči: „privrednog subjekta” dodaju se zapeta i reči: „a 
ispunjenost uslova iz stava 1. tač. 1) i 6) ovog člana proverava Uprava po službenoj 
dužnosti”. 

U stavu 4. tačka 1) briše se. 

Tačka 3) menja se i glasi: 

„3) svi ugovori zaključeni sa prerađivačima duvana, odnosno proizvođačima 
duvanskih proizvoda, odnosno izvoznicima, osim ako podnosilac zahteva nije 
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istovremeno upisan u Registar prerađivača duvana, odnosno proizvođača duvanskih 
proizvoda, odnosno Registar izvoznika;”.  

U tački 4) reč: „uverenje” zamenjuje se rečima: „izjava odgovornog lica”, a 
reči: „koje ne može biti starije od 30 dana pre dana podnošenja zahteva” brišu se. 

Član 14. 

U članu 19. stav 3. posle reči: „zaključeni sa” dodaju se reči: „prerađivačima 
duvana, odnosno”, a posle reči: „proizvođačima duvanskih proizvoda” dodaju se 
zapeta i reči: „odnosno izvoznicima”. 

Član 15. 

U članu 22. stav 5. posle reči: „obavesti” dodaju se reči: „prerađivača duvana, 
odnosno”, posle reči: „proizvođača duvanskih proizvoda” dodaju se zapeta i reči: 
„odnosno izvoznika”, a reči: „predugovore, odnosno” brišu se.  

Član 16. 

U članu 24. st. 1. i 2. menjaju se i glase: 

„Ako proizvođač duvana nije zadovoljan procenom kvaliteta duvana koja je 
izvršena od strane obrađivača duvana sa kojim je zaključio ugovor o otkupu duvana, 
odnosno ako fizičko lice - proizvođač duvana nije zadovoljan procenom kvaliteta 
duvana koja je izvršena od strane registrovanog proizvođača duvana sa kojim je 
zaključio kooperativni ugovor, može u roku od 24 časa od obavljene procene 
kvaliteta podneti zahtev za novu procenu kvaliteta duvana akreditovanoj domaćoj ili 
stranoj laboratoriji. 

Troškove procene kvaliteta duvana snosi lice iz stava 1. ovog člana čija 
procena nije potvrđena.” 

St. 5. i 7. brišu se. 

Posle dosadašnjeg stava 6. koji postaje stav 5. dodaju se st. 6 – 10. koji 
glase: 

„Duvan čiji je kvalitet osporen, ne može biti u prometu i ostaje na čuvanju u 
skladištu proizvođača duvana do kraja procene laboratorije iz stava 3. ovog člana. 

Ako se utvrdi da duvan koji je bio predmet procene ne zadovoljava propisane 
standarde kvaliteta nijedne od klasa, taj duvan postaje otpad i sa njim se postupa u 
skladu sa propisima koji uređuju upravljanje otpadom, a što je obaveza proizvođača 
duvana koji je preuzeo duvan u skladu sa kooperativnim ugovorom. Duvan iz stava 
6. ovog člana ne podleže obavezi plaćanja ugovorene otkupne cene. 

Ako se utvrdi da duvan koji je bio predmet procene ne zadovoljava propisane 
standarde kvaliteta nijedne od klasa i ako lica iz stava 1. ovog člana ne podnesu 
zahtev za novu procenu kvaliteta duvana, shodno st. 1. i 3. ovog člana, taj duvan 
postaje otpad i sa njim se postupa u skladu sa propisima koji uređuju upravljanje 
otpadom, a što je obaveza proizvođača duvana koji je preuzeo duvan u skladu sa 
kooperativnim ugovorom. Duvan iz stava 6. ovog člana ne podleže obavezi plaćanja 
ugovorene otkupne cene. 

Na sve vrste duvana, koje ispunjavaju uslove iz ovog zakona, ne primenjuju 
se propisi kojima se uređuje upravljanje otpadom. 

Ukoliko se duvan iz stava 6. ovog člana nađe u prometu, smatraće se 
duvanom za pušenje i ostalim duvanskim prerađevinama (rezani duvan), u smislu 
zakona kojim se uređuje oporezivanje akcizama.”. 
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Član 17. 

Naslov iznad člana 25, menja se i glasi: „Uslužna obrada, promet i 
evidencija”. 

U članu 25. stav 1. menja se i glasi: 

„Obrađivač duvana može pružati usluge obrade duvana proizvođaču duvana 
upisanom u Registar proizvođača duvana na osnovu ugovora o uslužnoj obradi 
duvana.”. 

U stavu 2. posle reči: „obrađenog duvana,” dodaju se reči: „odnosno uslužno 
obrađenog duvana,”. 

U tački 2) reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda” 
brišu se. 

U tački 3) tačka na kraju zamenjuje se tačkom i zapetom. 

Posle tačke 3) dodaje se tačka 4), koja glasi: 

„4) količini i kvalitetu uslužno obrađenog duvana po tipovima i klasama.” 

Član 18. 

Član 25a menja se i glasi: 

„Član 25a 

Obrađivač duvana koji je upisan u Registar obrađivača duvana dužan je da 
obrađeni duvan prodaje isključivo prerađivaču duvana, odnosno proizvođaču 
duvanskih proizvoda, odnosno izvozniku, upisanim u odgovarajuće registre u skladu 
sa ovim zakonom. 

Obrađeni duvan čiji se promet ne vrši u skladu sa stavom 1. ovog člana 
smatraće se duvanom za pušenje i ostalim duvanskim prerađevinama (rezani duvan) 
u smislu zakona kojim se uređuje oblast akciza. 

Obrađivač duvana koji je upisan u Registar obrađivača duvana dužan je da 
odvojeno skladišti sopstveni duvan, odnosno duvan za uslužnu obradu kao i 
sopstveni obrađeni duvan odnosno uslužno obrađeni duvan.” 

Član 19. 

Posle člana 25a dodaje se nova glava: „IVa PROIZVODNjA I PROMET 
PRERAĐENOG DUVANA” i čl. 25b, 25v, 25g, 25d, 25đ, 25e, 25ž i 25z, koji glase: 

„IVa PROIZVODNjA I PROMET PRERAĐENOG DUVANA 

Član 25b 

Preradom duvana, može da se bavi privredni subjekt koji je dobio dozvolu za 
obavljanje delatnosti prerade duvana i koji je upisan u Registar prerađivača duvana, 
u skladu sa ovim zakonom. 

Uslovi 

Član 25v 

Preradom duvana, može da se bavi privredni subjekt, koji ispunjava sledeće 
uslove: 

1) da je upisan u odgovarajući registar kod organa nadležnog za 
registraciju; 

2) da ima sopstvenu opremu za preradu duvana; 
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3) da ima sopstvenu odgovarajuću laboratoriju za analizu i utvrđivanje 
kvaliteta prerađenog duvana, odnosno zaključen ugovor sa akreditovanom domaćom 
ili stranom laboratorijom za analizu i utvrđivanje kvaliteta prerađenog duvana; 

4) da ima sopstvene odgovarajuće prostorije za preradu duvana i smeštaj 
prerađenog duvana; 

5) da ima zaključene ugovore sa obrađivačima duvana, koji su upisani u 
Registar obrađivača duvana, odnosno proizvođačima duvana, koji su upisani u 
Registar proizvođača duvana, u slučaju kada proizvođač duvana daje duvan na 
uslužnu obradu kod obrađivača duvana, koji je upisan u Registar obrađivača duvana, 
odnosno sa uvoznikom, koji je upisan u Registar uvoznika; 

6) da odgovorno lice u privrednom subjektu u poslednje tri godine koje 
prethode danu podnošenja zahteva nije na teritoriji Republike pravnosnažno 
osuđeno za krivično delo nedozvoljene proizvodnje, odnosno nedozvoljene trgovine, 
čiji je predmet izvršenja obrađeni duvan i prerađeni duvan. 

Uslov iz stava 1. tačka 6) ovog člana odnosi se i na povezano lice sa 
privrednim subjektom, kao i na pravno lice čiji je pravni sledbenik privredni subjekt. 

Ispunjenost uslova iz stava 1. ovog člana utvrđuje uprava, na zahtev 
privrednog subjekta, a ispunjenost uslova iz tač. 1) i 6) ovog člana proverava Uprava 
po službenoj dužnosti. 

Uz zahtev iz stava 3. ovog člana prilažu se sledeći dokazi: 

1) akt nadležnog državnog organa o ispunjenosti uslova iz stava 1. tač. 2)-
4) ovog člana; 

2) svi ugovori zaključeni sa obrađivačima duvana, odnosno proizvođačima 
duvana, koji su upisani u Registar proizvođača duvana, u slučaju kada proizvođač 
duvana daje duvan na uslužnu obradu kod obrađivača duvana, koji je upisan u 
Registar obrađivača duvana odnosno uvoznicima, osim ako podnosilac zahteva nije 
istovremeno upisan u navedene registre; 

3) izjava odgovornog lica o neosuđivanosti. 

Po zahtevu iz stava 3. ovog člana Uprava donosi zaključak ili rešenje. 

Zaključkom se odbacuje nepotpun zahtev, a rešenjem se odbija zahtev ili 
izdaje dozvola za obavljanje delatnosti prerade duvana. 

Rešenje iz stava 5. ovog člana Uprava donosi po prethodno pribavljenom 
mišljenju ministarstva nadležnog za poslove poljoprivrede i ministarstva nadležnog 
za poslove zdravlja. 

Protiv zaključka iz stava 5. ovog člana može se izjaviti žalba ministru 
nadležnom za poslove finansija, u roku od 15 dana od dana dostavljanja zaključka. 

Rešenje iz stava 5. ovog člana je konačno u upravnom postupku. 

Ako privredni subjekt vrši prevoz prerađenog duvana sopstvenim prevoznim 
sredstvom, to prevozno sredstvo mora biti vidno označeno da se radi o prevozu 
prerađenog duvana i mora da ispunjava propisane sanitarno-higijenske uslove, kao i 
druge propisane uslove. 

Prevozna sredstva namenjena za prevoz prerađenog duvana mogu se 
upotrebljavati i za prevoz drugih predmeta opšte upotrebe, ali ne istovremeno. 

Ministar nadležan za poslove poljoprivrede i ministar nadležan za poslove 
zdravlja bliže propisuju uslove iz stava 1. tač. 2)-4) ovog člana.  
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Ministar nadležan za poslove zdravlja bliže propisuje uslove iz stava 10. ovog 
člana. 

Rok važenja dozvole 

Član 25g 

Rešenje kojim se izdaje dozvola za obavljanje delatnosti prerade duvana (u 
daljem tekstu: dozvola za preradu duvana) sadrži i rok na koji se dozvola izdaje. 

Dozvola iz stava 1. ovog člana izdaje se na period od pet godina. 

Upis u Registar prerađivača duvana 

Član 25d 

Upis u Registar prerađivača duvana vrši se po zahtevu lica koje je dobilo 
dozvolu za preradu duvana u skladu sa ovim zakonom. 

Zahtev iz stava 1. ovog člana podnosi se u roku od 30 dana od dana 
dostavljanja dozvole. 

Za upis u Registar prerađivača duvana plaća se naknada u visini od 
10.467.635,34 dinara, a sredstva ostvarena od te naknade prihod su budžeta 
Republike. 

Iznos naknade iz stava 3. ovog člana usklađuje se godišnje, sa indeksom 
potrošačkih cena, prema podacima organa nadležnog za poslove statistike. 

Vlada objavljuje usklađeni iznos naknade iz stava 4. ovog člana. 

Imalac dozvole za preradu duvana može da plati naknadu iz stava 3. ovog 
člana u pet jednakih godišnjih rata. 

Lice iz stava 6. ovog člana dužno je da svaku narednu ratu plati najkasnije tri 
dana pre isteka roka od jedne godine od dana uplate prethodne rate, usklađenu sa 
indeksom potrošačkih cena. 

Uz zahtev iz stava 1. ovog člana prilaže se dokaz o uplati naknade iz stava 3. 
ovog člana. 

Uprava je dužna da u roku od 15 dana od dana prijema zahteva za upis u 
Registar prerađivača duvana donese rešenje. 

Rešenje iz stava 9. ovog člana je konačno u upravnom postupku. 

Upisom u Registar prerađivača duvana, prerađivač duvana može da otpočne 
da obavlja delatnost prerade duvana. 

Obnavljanje dozvole za preradu duvana 

Član 25đ 

Prerađivač duvana može da obnovi dozvolu za preradu duvana podnošenjem 
zahteva najkasnije 60 dana pre isteka roka važenja postojeće dozvole. 

Obnavljanje dozvole iz stava 1. ovog člana vrši se pod uslovima i na način 
propisanim za njeno izdavanje, uz dostavljanje dokaza o uplati naknade iz člana 25d 
stav 3, odnosno stav 6. ovog zakona. 

Uprava je dužna da u roku od 30 dana od dana podnošenja zahteva za 
obnavljanje dozvole, a najkasnije do dana isteka roka važenja postojeće dozvole, 
odluči po zahtevu. 

Ako Uprava ne odluči po zahtevu u roku iz stava 3. ovog člana, prerađivač 
duvana ima pravo da nastavi da obavlja delatnost prerade duvana u skladu sa 
postojećom dozvolom. 
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Oduzimanje dozvole za preradu duvana 

Član 25e 

Dozvola za preradu duvana oduzima se: 

1) na zahtev imaoca dozvole; 

2) ako imalac dozvole prestane da ispunjava uslove propisane ovim 
zakonom za njeno izdavanje; 

3) ako je odgovorno lice imaoca dozvole, ili odgovorno lice u povezanom 
licu sa imaocem dozvole, kao i odgovorno lice u pravnom licu čiji je pravni sledbenik 
imalac dozvole pravnosnažno osuđeno za krivično delo nedozvoljene proizvodnje, 
odnosno nedozvoljene trgovine, čiji je predmet izvršenja obrađeni duvan i prerađeni 
duvan, odnosno ako su ta lica kažnjena za prekršaj propisan ovim zakonom;  

4) ako imalac dozvole u propisanom roku ne podnese zahtev za upis u 
Registar prerađivača duvana; 

5) ako imalac dozvole ne uplati narednu ratu naknade u roku propisanom u 
članu 25d stav 7. ovog zakona. 

Nadležan organ dužan je da u roku od osam dana od dana pravnosnažnosti 
odluke iz stava 1. tačka 3) ovog člana o tome obavesti Upravu. 

Uprava je dužna da najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema 
zahteva, odnosno obaveštenja iz st. 1. i 2. ovog člana, donese rešenje o oduzimanju 
dozvole za preradu duvana. 

Rešenje iz stava 3. ovog člana je konačno u upravnom postupku. 

Prerađivač duvana, sa njim povezano lice, odnosno njegov pravni sledbenik, 
kojem je oduzeta dozvola za preradu duvana ne može podneti zahtev za dobijanje te 
dozvole u periodu od tri godine od dana oduzimanja dozvole, osim u slučaju iz stava 
1. tačka 1) ovog člana. 

U slučaju da prerađivač duvana svojom odlukom prestane da obavlja 
delatnost prerade duvana pre isteka važenja dozvole, preostali iznos naknade plaćen 
za dobijanje dozvole za preradu duvana vraća se prerađivaču duvana. 

Prerađivač duvana oslobađa se obaveze plaćanja preostalih rata naknade iz 
člana 25d stav 6. ovog zakona. 

Godina u kojoj prerađivač duvana svojom odlukom prestane da obavlja 
delatnost prerade duvana smatra se proteklom godinom, bez obzira kada je u toku 
godine nastupio prekid delatnosti. 

Brisanje iz Registra prerađivača duvana 

Član 25ž 

Prerađivač duvana briše se iz Registra prerađivača duvana, i to: 

1) u roku od pet dana od dana isteka roka važenja dozvole; 

2) u roku od pet dana od dana pravnosnažnosti rešenja o odbijanju zahteva 
za obnavljanje dozvole ili 

3) u roku od 15 dana od dana dostavljanja rešenja o oduzimanju dozvole. 

Uprava donosi rešenje o brisanju iz Registra prerađivača duvana. 

Rešenje iz stava 2. ovog člana konačno je u upravnom postupku. 

Uprava je dužna da u roku od sedam dana od dana donošenja rešenja iz 
stava 2. ovog člana o tome obavesti obrađivača duvana, odnosno proizvođača 
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duvana koji daje duvan na uslužnu obradu kod obrađivača duvana, koji je upisan u 
Registar obrađivača duvana, odnosno uvoznika, koji je upisan u Registar uvoznika, 
sa kojim je prerađivač duvana koji je brisan iz Registra prerađivača duvana imao 
zaključene ugovore. 

Obaveze prerađivača duvana 

Član 25z 

Prerađivač duvana koji je upisan u Registar prerađivača duvana dužan je da 
prerađen duvan prodaje isključivo proizvođaču duvanskih proizvoda koji je upisan u 
Registar proizvođača duvanskih proizvoda, odnosno izveze prerađen duvan u svoje 
ime i za svoj račun, ukoliko je istovremeno upisan u Registar izvoznika. 

Prerađivač duvana ne može da se bavi prometom obrađenog duvana koji 
nabavlja za proizvodnju prerađenog duvana. 

Prerađivač duvana ne može da se bavi prometom prerađenog duvana na 
teritoriji Republike, osim u slučaju iz stava 1. ovog člana. 

Zabranjen je promet prerađenog duvana u pakovanju manjem od 100 kg. 

Prerađivač duvana dužan je da obezbedi stručno rukovođenje procesom 
prerade duvana. 

Ministar nadležan za poslove poljoprivrede bliže propisuje uslove iz stava 5. 
ovog člana. 

Obrađeni, odnosno prerađeni duvan čiji se promet ne vrši u skladu sa st. 1-4. 
ovog člana smatraće se duvanom za pušenje i ostalim duvanskim prerađevinama 
(rezani duvan) u smislu zakona kojim se uređuje oblast akciza.” 

Član 20. 

U članu 32. stav 4. reč: „polugodišnje” zamenjuje se rečju: „godišnje”. 

U stavu 6. posle reči: „obrađivačima duvana” tačka se zamenjuje zapetom i 
dodaju se reči: „odnosno proizvođačima duvana koji duvan daju na uslužnu obradu 
kod obrađivača duvana, koji je upisan u Registar obrađivača duvana, odnosno 
prerađivačima duvana, odnosno uvoznicima, upisanim u odgovarajuće registre”. 

Član 21. 

U članu 33. stav 2. tačka 3) menja se i glasi: 

„3) svi ugovori zaključeni sa obrađivačima duvana, odnosno proizvođačima 
duvana koji duvan daju na uslužnu obradu kod registrovanog obrađivača duvana, 
odnosno prerađivačima duvana, odnosno uvoznicima, osim ako podnosilac zahteva 
nije istovremeno upisan u odgovarajuće registre u skladu s ovim zakonom;”. 

Posle stava 2. dodaje se novi stav 3. koji glasi: 

„Dokaz iz stava 2. tačka 1) ovog člana pribavlja Uprava po službenoj 
dužnosti.” 

Dosadašnji stav 3. postaje stav 4. 

U dosadašnjem stavu 4, koji postaje stav 5. broj: „3.” zamenjuje se brojem: 
„4.” 

U dosadašnjem stavu 5, koji postaje stav 6. broj: „4.” zamenjuje se brojem: 
„5.” 

U dosadašnjem stavu 6, koji postaje stav 7. broj: „4.” zamenjuje se brojem: 
„5.” 
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U dosadašnjem stavu 7, koji postaje stav 8. broj: „4.” zamenjuje se brojem: 
„5.” 

Član 22. 

U članu 35. u stavu 4. posle reči: „obrađivača duvana,” dodaju se reči: 
„odnosno proizvođača duvana koji duvan daje na uslužnu obradu kod obrađivača 
duvana, odnosno prerađivača duvana, koji su upisani u odgovarajuće registre,”, a 
reči: „predugovore, odnosno” brišu se. 

Član 23. 

U članu 36. stav 5. reč: „Srbije” briše se, posle reči: „obrađenog” dodaju se 
zapeta i reči: „odnosno prerađenog”, reči: „proizvodi ili otkupljuje” zamenjuju se rečju: 
„koristi”. 

U stavu 6. posle reči: „obrađeni duvan” dodaju se zapeta i reči: „odnosno 
prerađeni duvan”. 

Član 24. 

U članu 37. u stavu 2. posle reči: „uvoznika duvanskih proizvoda” dodaju se 
reči: „iz člana 2. tačka 11) ovog zakona”. 

U stavu 3. tačka 1) reč: „državnog” briše se. 

Tačka 2) menja se i glasi : 

2) ugovor o uvozu duvanskih proizvoda sa inostranim proizvođačem 
duvanskih proizvoda ili njegovim ovlašćenim distributerom da može da vrši 
distribuciju duvanskih proizvoda na tržište Republike; 

Posle tačke 2) dodaju se tač. 2a) i 2b), koje glase: 

„2a) ovlašćenje od strane vlasnika žiga da je inostrani proizvođač ovlašćen za 
proizvodnju duvanskih proizvoda, ukoliko se kao dokaz podnosi ugovor sa inostranim 
proizvođačem duvanskih proizvoda koji nije vlasnik žiga;  

2b) ovlašćenje da je distributer inostranog proizvođača ovlašćen za 
distribuciju duvanskih proizvoda od strane tog proizvođača ili vlasnika žiga ukoliko se 
kao dokaz podnosi ugovor sa ovlašćenim distributerom inostranog proizvođača;”. 

Posle stava 3. dodaje se novi stav 4. koji glasi: 

„Kada zahtev za upis u registar podnosi proizvođač, odnosno uvoznik 
duvanskog proizvoda iz člana 2. tačka 11) ovog zakona, za duvanski proizvod koji je 
već upisan u registar, Uprava izdaje izvod o upisu za taj duvanski proizvod.” 

Dosadašnji st. 4 - 8. postaju st. 5 - 9. 

Član 25. 

Posle člana 37. dodaje se član 37a, koji glasi: 

„Član 37a 

O duvanskim proizvodima koji se smeštaju u specijalizovana carinska 
skladišta, radi prodaje duvanskih proizvoda u avionima i brodovima, odnosno 
snabdevanja aviona i brodova, koji saobraćaju na međunarodnim linijama ili 
otpremanja duvanskih proizvoda u slobodne carinske prodavnice, kao i prodaje 
diplomatskim i konzularnim predstavništvima i diplomatskom i konzularnom osoblju, 
a koji nisu upisani u Registar o markama duvanskih proizvoda iz člana 37. ovog 
zakona, Uprava vodi evidencionu listu iz člana 6. stav 1. tačka 3) ovog zakona.” 
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Član 26. 

U članu 38. stav 1. tačka 4) reč: „predugovore/” briše se, a posle reči: 
„uvoznicima duvanskih proizvoda” dodaje se zapeta i reči: „odnosno trgovcima na 
veliko duvanskim proizvodima”. 

U stavu 3. posle reči: „subjekta” dodaje se zapeta i reči: „a ispunjenost uslova 
iz tač. 1) i 5) ovog člana proverava Uprava po službenoj dužnosti.” 

U stavu 4. tačka 1) briše se. 

U tački 4) reči: „sve predugovore/ugovore zaključene sa proizvođačima, 
odnosno uvoznicima, duvanskih proizvoda” zamenjuju se rečima: „svi ugovori 
zaključeni sa proizvođačima, odnosno uvoznicima duvanskih proizvoda, odnosno 
trgovcima na veliko duvanskim proizvodima”. 

U tački 5) reč: „uverenje” zamenjuje se rečima: „izjava odgovornog lica”, a 
reči: „koje ne može biti starije od 30 dana pre dana podnošenja zahteva;” brišu se. 

Član 27. 

U članu 40. stav 4. reč: „polugodišnje” zamenjuje se rečju: „godišnje”. 

Član 28. 

U članu 43. stav 4. posle reči: „uvoznika duvanskih proizvoda” dodaju se 
zapeta i reči: „odnosno trgovcima na veliko duvanskim proizvodima”, reči: 
„predugovore, odnosno” brišu se. 

Član 29. 

Član 44. menja se i glasi: 

„Član 44. 

Trgovac na veliko duvanskim proizvodima dužan je da duvanske proizvode 
prodaje trgovcima na malo duvanskim proizvodima, odnosno trgovcima na veliko 
duvanskim proizvodima, kojima je izdata dozvola u skladu sa ovim zakonom. 

Kod isporuke duvanskih proizvoda trgovcima na malo, odnosno trgovcima na 
veliko duvanskim proizvodima iz stava 1. ovog člana zabranjena je bilo kakva 
diskriminacija u pogledu vrste i količine duvanskih proizvoda.” 

Član 30. 

U članu 45. stav 2. reč: „polugodišnje” zamenjuje se rečju: „godišnje”. 

U stavu 6. reči: „tačka 3)” zamenjuju se rečima: „tač. 1) i 3)”. 

U stavu 8. tačka 1) briše se. 

U tački 2) reči: „sve zaključene predugovore/ugovore” zamenjuju se rečima: 
„svi zaključeni predugovori/ugovori”. 

Član 31. 

U glavi V. PROIZVODNjA I PROMET DUVANSKIM PROIZVODIMA, naziv 
odeljka 4. menja se i glasi: „4. Uvoznik”. 

U članu 52. stav 1. posle reči: „obrađenog duvana,” dodaju se reči: 
„prerađenog duvana,”.  

U tački 1) reči: „za obavljanje spoljnotrgovinskog prometa” brišu se.  

Tačka 2) menja se i glasi:  

„2) da ima zaključen ugovor o kupovini duvana, obrađenog duvana, 
prerađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda sa inostranim proizvođačem ili 
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ovlašćenim distributerom inostranog proizvođača, kao i da je uvoznik duvanskih 
proizvoda ovlašćen od strane inostranog proizvođača, odnosno ovlašćenog 
distributera inostranog proizvođača za distribuciju tih duvanskih proizvoda na tržištu 
Republike;”  

U tački 3) posle reči: „obrađenim duvanom,” dodaju se reči: „prerađenim 
duvanom,”. 

U stavu 3. posle reči: „subjekta” dodaje se zapeta i reči: „a ispunjenost uslova 
iz tač. 1) i 3) ovog člana proverava Uprava po službenoj dužnosti.” 

U stavu 4. tačka 1) briše se. 

U tački 2) reči: „sve zaključene ugovore” zamenjuju se rečima: „svi zaključeni 
ugovori”. 

U tački 3) reč: „uverenje” zamenjuje se rečima: „izjava odgovornog lica”, a 
reči: „koje ne može biti starije od 30 dana pre dana podnošenja zahteva;” brišu se. 

U stavu 6. posle reči: „obrađenog duvana,” dodaju se reči: „prerađenog 
duvana,”. 

Član 32. 

U članu 53. stav 1. posle reči: „obrađenog duvana,” dodaju se reči: 
„prerađenog duvana,”, a reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda” brišu se. 

Član 33. 

Naslov iznad člana 54. menja se i glasi: „Upis u Registar uvoznika”. 

U članu 54. stav 1. menja se i glasi:  

„Upis u Registar uvoznika vrši se po zahtevu lica koje je dobilo dozvolu za 
uvoz, u skladu sa ovim zakonom.” 

U stavu 2. posle reči: „uvoz” dodaje se tačka a reči: „duvana, obrađenog 
duvana, odnosno duvanskih proizvoda.” brišu se. 

U stavu 3. reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda” 
brišu se. 

U stavu 4. reč: „polugodišnje” zamenjuje se rečju: „godišnje”. 

U stavu 6. reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda” 
brišu se. 

U stavu 9. reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda” 
brišu se. 

Stav 11. menja se i glasi: 

„Upisom u Registar uvoznika, uvoznik može da otpočne da obavlja delatnost 
uvoza.” 

Član 34. 

Naslov iznad člana 55. menja se i glasi: „Obnavljanje dozvole za uvoz”. 

U članu 55. stav 1. menja se i glasi:  

„Uvoznik može da obnovi dozvolu za uvoz, podnošenjem zahteva najkasnije 
60 dana pre isteka roka važenja postojeće dozvole.” 

Stav 4. menja se i glasi:  
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„Ako Uprava ne odluči po zahtevu u roku iz stava 3. ovog člana, uvoznik ima 
pravo da nastavi da obavlja delatnost uvoza u skladu sa postojećom dozvolom.” 

Član 35. 

Naslov iznad člana 56. menja se i glasi: „Oduzimanje dozvole za uvoz”. 

U članu 56. stav 1. reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda” brišu se. 

U tački 3) posle reči: „obrađenim duvanom” dodaje se zapeta i reči: 
„prerađenim duvanom,”. 

U tački 4) reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda” 
brišu se. 

U tački 5) reč: „člana” zamenjuje se rečju: „zakona”. 

U stavu 3. reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda” 
brišu se. 

St 5. i 6. menjaju se i glase:  

„Uvoznik, sa njim povezano lice, odnosno njegov pravni sledbenik, kojem je 
oduzeta dozvola za uvoz, ne može podneti zahtev za dobijanje te dozvole u periodu 
od tri godine od dana oduzimanja dozvole, osim u slučaju iz stava 1. tačka 1) ovog 
člana.” 

U slučaju da uvoznik svojom odlukom prestane da obavlja delatnost uvoza 
pre isteka roka važenja dozvole, preostali iznos naknade plaćen za dobijanje dozvole 
za uvoz, vraća se uvozniku.” 

U stavu 7. reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda” 
brišu se. 

Stav 8. menja se i glasi:  

„Godina u kojoj uvoznik svojom odlukom prestane da obavlja delatnost uvoza, 
smatra se proteklom godinom, bez obzira kada je u toku godine nastupio prekid 
delatnosti.” 

Član 36. 

Naslov iznad člana 57. menja se i glasi: „Brisanje iz Registra uvoznika”. 

U članu 57. stav 1. menja se i glasi: 

„Uvoznik se briše iz Registra uvoznika, i to: 

1) u roku od pet dana od dana isteka roka važenja dozvole; 

2) u roku od pet dana od dana pravnosnažnosti rešenja o odbijanju zahteva 
za obnavljanje dozvole ili 

3) u roku od 15 dana od dana dostavljanja rešenja o oduzimanju dozvole.” 

U stavu 2. reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda” 
brišu se. 

Stav 4. menja se i glasi:  

„Uprava je dužna da u roku od sedam dana od dana donošenja rešenja iz 
stava 2. ovog člana o tome obavesti inostranog proizvođača duvana, obrađenog 
duvana, prerađenog duvana, ili njegovog ovlašćenog distributera, odnosno 
inostranog proizvođača duvanskih proizvoda ili njegovog ovlašćenog distributera sa 
kojim je uvoznik koji je brisan iz Registra uvoznika imao zaključene ugovore, 
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odnosno od koga je bio ovlašćen za distribuciju duvanskih proizvoda na tržištu 
Republike.” 

Član 37. 

Naslov iznad člana 58. menja se i glasi: „Obaveze uvoznika” 

U članu 58. stav 1. reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda” brišu se. 

U stavu 2. reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda” 
brišu se. 

Stav 3. menja se i glasi: 

„Uvoznik je dužan da duvan prodaje isključivo obrađivaču duvana koji je 
upisan u Registar obrađivača duvana.” 

Posle stava 3. dodaju se novi st. 4 i 5. koji glase: 

„Uvoznik je dužan da obrađeni duvan prodaje isključivo prerađivaču duvana 
koji je upisan u Registar prerađivača duvana, odnosno proizvođaču duvanskih 
proizvoda koji je upisan u Registar proizvođača duvanskih proizvoda. 

Uvoznik je dužan da prerađeni duvan prodaje isključivo proizvođaču 
duvanskih proizvoda koji je upisan u Registar proizvođača duvanskih proizvoda.” 

Dosadašnji st. 4 – 6. koji postaju st. 6 – 8. menjaju se i glase: 

„Uvoznik je dužan da duvanske proizvode prodaje samo trgovcu na veliko 
duvanskih proizvoda koji je upisan u Registar trgovaca na veliko duvanskim 
proizvodima.  

Kod isporuke duvana, obrađenog duvana, prerađenog duvana, odnosno 
duvanskih proizvoda zabranjena je bilo kakva diskriminacija u pogledu vrste i količine 
duvana, obrađenog duvana, prerađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda.  

Duvan, obrađeni duvan, odnosno prerađeni duvan, čiji se promet ne vrši u 
skladu sa st. 3-6. ovog člana smatraće se duvanom za pušenje i ostalim duvanskim 
prerađevinama (rezani duvan) u smislu zakona kojim se uređuje oblast akciza.” 

Član 38. 

U glavi V. PROIZVODNjA I PROMET DUVANSKIM PROIZVODIMA, naziv 
odeljka menja se i glasi: „5. Izvoznik”. 

U članu 59. stav 1. posle reči: „obrađenog duvana,” dodaju se reči: 
„prerađenog duvana,”. 

U tački 1) reči: „za obavljanje spoljnotrgovinskog prometa” brišu se. 

U tački 2) posle reči: „obrađenim duvanom” dodaju se reči: „prerađenim 
duvanom,”. 

U stavu 2. posle reči: „subjekta” dodaje se zapeta i reči: „po službenoj 
dužnosti”. 

Stav 3. menja i glasi: 

„Uz zahtev iz stava 2. ovog člana prilaže se, kao dokaz izjava odgovornog 
lica o neosuđivanosti.” 

U stavu 5. posle reči: „obrađenog duvana,” dodaju se reči: „prerađenog 
duvana,”. 
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Član 39. 

U članu 60. stav 1. menja se i glasi: 

„Rešenje kojim se izdaje dozvola za obavljanje delatnosti izvoza duvana, 
obrađenog duvana, prerađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda (u daljem 
tekstu: dozvola za izvoz) sadrži i rok na koji se dozvola izdaje.” 

Član 40. 

Naslov iznad člana 61. menja se i glasi: „Upis u Registar izvoznika” 

U članu 61. stav 1. menja se i glasi:  

„Upis u Registar izvoznika vrši se po zahtevu lica koje je dobilo dozvolu za 
izvoz, u skladu sa ovim zakonom.” 

U stavu 3. reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda” 
brišu se. 

Stav 5. menja se i glasi: 

„Upisom u Registar izvoznika, izvoznik može da otpočne da obavlja delatnost 
izvoza.” 

Član 41. 

Naslov iznad člana 62. menja se i glasi: „Obnavljanje dozvole za izvoz”. 

U članu 62. stav 1. menja se i glasi:  

„Izvoznik može da obnovi dozvolu za izvoz podnošenjem zahteva najkasnije 
60 dana pre isteka roka važenja postojeće dozvole.” 

Stav 5. menja se i glasi:  

„Ako Uprava ne odluči po zahtevu u roku iz stava 3. ovog člana, izvoznik ima 
pravo da obavlja delatnost izvoza u skladu sa postojećom dozvolom.” 

Član 42. 

Naslov iznad člana 63. menja se i glasi: „Oduzimanje dozvole za izvoz”. 

U članu 63. stav 1. reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda” brišu se. 

U tački 3) posle reči: „obrađenim duvanom,” dodaju se reči: „prerađenim 
duvanom,”. 

U tački 5) posle reči: „Registar izvoznika” reči: „duvana, obrađenog duvana, 
odnosno duvanskih proizvoda” brišu se. 

U stavu 3. reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda” 
brišu se. 

Član 43. 

Naslov iznad člana 64. menja se i glasi: „Brisanje iz Registra izvoznika”. 

Član 64. stav 1. menja se i glasi:  

„Izvoznik se briše iz Registra izvoznika, i to: 

1) u roku od pet dana od dana isteka roka važenja; 

2) u roku od pet dana od dana pravnosnažnosti rešenja o odbijanju zahteva 
za obnavljanje dozvole ili 

3) u roku od 15 dana od dana dostavljanja rešenja o oduzimanju dozvole.” 
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U stavu 2. reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda” 
brišu se. 

Član 44. 

Naslov iznad člana i član 64a menja se i glasi:  

„Obaveze izvoznika 

Član 64a 

Izvoznik koji je radi izvoza nabavio duvan, odnosno obrađeni duvan od lica 
upisanog u odgovarajući registar u skladu sa ovim zakonom, dužan je da izvrši izvoz 
ovih proizvoda. Izvoznik koji izvozi prerađeni duvan je dužan da izvoz vrši u skladu 
sa članom 25z stav 1. ovog zakona.  

Duvan, obrađeni duvan, odnosno prerađeni duvan, čiji se promet vrši 
suprotno stavu 1. ovog člana smatraće se duvanom za pušenje i ostalim duvanskim 
prerađevinama (rezani duvan) u smislu zakona kojim se uređuje oblast akciza.” 

Član 45. 

Posle člana 64a dodaju se naslovi iznad članova i čl. 64b, 64v, 64g i 64d, koji 
glase: 

„Registar privrednih subjekata koji obavljaju promet duvanskih 
proizvoda po posebnom postupku 

Član 64b 

Otpremanjem, odnosno smeštanjem duvanskih proizvoda u specijalizovano 
carinsko skladište radi prodaje u avionima i brodovima, odnosno radi snabdevanja 
aviona i brodova, koji saobraćaju na međunarodnim linijama, ili radi otpremanja 
duvanskih proizvoda u slobodne carinske prodavnice, kao i prodaje diplomatskim i 
konzularnim predstavništvima i diplomatskom i konzularnom osoblju, može da se 
bavi privredni subjekt koji je upisan u registar iz člana 5. stav 1. tačka 6a) ovog 
zakona. 

Upis u registar iz stava 1. ovog člana vrši se na zahtev privrednog subjekta, 
uz koji se prilažu sledeći dokazi: 

1) ugovor o nabavci duvanskih proizvoda; 

2) ugovor zaključen sa držaocem specijalizovanog carinskog skladišta iz 
člana 2. tačka 11b) ovog zakona, osim ako podnosilac zahteva nije istovremeno i 
držalac specijalizovanog carinskog skladišta; 

3) izjava odgovornog lica o neosuđivanosti; 

4) dokaz o uplati naknade u visini od 2.500.000 dinara, a sredstva 
ostvarena od te naknade prihod su budžeta Republike. 

Iznos naknade za upis u registar iz stava 2. tačka 4) ovog člana usklađuje se 
godišnje sa indeksom potrošačkih cena, prema podacima organa nadležnog za 
poslove statistike.  

Vlada objavljuje usklađeni iznos naknade iz stava 3. ovog člana. 

Privredni subjekt koji je upisan u registar iz člana 5. stav 1. tačka 6a) ovog 
zakona može da plati naknadu iz stava 2. tačka 4) ovog člana u pet jednakih 
godišnjih rata. 

Privredni subjekt koji je upisan u registar iz člana 5. stav 1. tačka 6a) ovog 
zakona dužan je da svaku narednu ratu plati najkasnije tri dana pre isteka roka od 
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jedne godine od dana uplate prethodne rate, usklađenu sa indeksom potrošačkih 
cena. 

Podatke iz stava 2. tačka 3) ovog člana proverava Uprava po službenoj 
dužnosti. 

Po zahtevu iz stava 2. ovog člana uprava donosi zaključak ili rešenje u roku 
od 15 dana od dana prijema zahteva. 

Zaključkom se odbacuje nepotpun zahtev, a rešenjem se odbija zahtev ili se 
vrši upis u registar. 

Protiv zaključka iz stava 9. ovog člana može se izjaviti žalba ministru 
nadležnom za poslove finansija, u roku od 15 dana od dana dostavljanja zaključka. 

Rešenje iz stava 9. ovog člana je konačno u upravnom postupku.  

Rešenje kojim se vrši upis u registar sadrži i rok na koji se izdaje rešenje.  

Rešenje o upisu u registar izdaje se na period od pet godina. 

Godina u kojoj registrovani privredni subjekt svojom odlukom prestane da 
obavlja promet duvanskih proizvoda po posebnom postupku, smatra se proteklom 
godinom, bez obzira kada je u toku godine nastupio prekid. 

Upisom u registar iz člana 5. stav 1. tačka 6a) ovog zakona, privredni subjekt 
može da otpočne otpremanje, odnosno smeštanje duvanskih proizvoda u 
specijalizovano carinsko skladište, radi prodaje u avionima i brodovima, odnosno radi 
snabdevanja aviona i brodova, koji saobraćaju na međunarodnim linijama, ili radi 
otpremanja duvanskih proizvoda u slobodne carinske prodavnice, kao i prodaje 
diplomatskim i konzularnim predstavništvima i diplomatskom i konzularnom osoblju. 

Privredni subjekt koji je upisan u registar iz člana 5. stav 1. tačka 6a) ovog 
zakona dužan je da vrši promet robnih maraka duvanskih proizvoda razvrstanih i 
upisanih u registar iz člana 5. stav 1. tačka 7), odnosno u evidencionu listu iz člana 6. 
stav 1. tačka 3) ovog zakona.  

Obnavljanje upisa u Registar privrednih subjekata koji obavljaju 
promet duvanskih proizvoda po posebnom postupku 

Član 64v 

Privredni subjekt koji obavlja promet duvanskih proizvoda po posebnom 
postupku može da obnovi upis u registar, podnošenjem zahteva Upravi najkasnije 15 
dana pre isteka roka važenja postojećeg rešenja o upisu u registar. 

Obnavljanje upisa u Registar privrednih subjekata koji obavljaju promet 
duvanskih proizvoda po posebnom postupku, vrši se na način propisan članom 64b 
st. 2. i 3. ovog zakona.  

Uprava je dužna da u roku od 15 dana od dana podnošenja zahteva za 
obnavljanje upisa u registar, a najkasnije do dana isteka roka važenja postojećeg 
rešenja o upisu u registar, odluči po zahtevu.  

Ako Uprava ne odluči po zahtevu u roku iz stava 3. ovog člana, privredni 
subjekt koji obavlja promet duvanskih proizvoda po posebnom postupku ostaje 
upisan u registar.  

Brisanje iz Registra privrednih subjekata koji obavljaju promet 
duvanskih proizvoda po posebnom postupku 

Član 64g 

Privredni subjekt koji obavlja promet duvanskih proizvoda po posebnom 
postupku briše se iz registra, i to: 
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1) na zahtev privrednog subjekta koji obavlja promet duvanskih proizvoda 
po posebnom postupku; 

2) ako prestane da ispunjava uslove propisane ovim zakonom;  

3) ako je odgovorno lice privrednog subjekta koji je upisan u registar iz 
člana 5. stav 1. tačka 6a), ili odgovorno lice u povezanom licu, kao i u pravnom licu 
čiji je pravni sledbenik registrovani privredni subjekt, pravnosnažno osuđeno za 
krivično delo nedozvoljene trgovine, čiji je predmet izvršenja duvanski proizvod, 
odnosno kažnjeno za prekršaj propisan ovim zakonom; 

4) ako je privredni subjekt koji obavlja promet duvanskih proizvoda po 
posebnom postupku pravnosnažno kažnjen za prekršaj propisan ovim zakonom; 

5) ako privredni subjekt upisan u registar iz člana 5. stav 1. tačka 6a), ne 
uplati narednu ratu naknade u roku propisanom u članu 64b stav 6. ovog zakona. 

Nadležan organ dužan je da u roku od osam dana od dana pravnosnažnosti 
odluke iz stava 1. tač. 3) i 4) ovog člana, o tome obavesti Upravu. 

Uprava je dužna da najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema 
zahteva iz stava 1. tačka 1) ovog člana, odnosno obaveštenja iz stava 2. ovog člana, 
donese rešenje o brisanju iz registra. 

Rešenje je konačno u upravnom postupku. 

Član 64d  

Izuzetno od odredbe člana 36. stav 3. ovog zakona i člana 58. stav 6. ovog 
zakona proizvođač duvanskih proizvoda, odnosno uvoznik duvanskih proizvoda iz 
člana 2. tačka 11) ovog zakona promet duvanskih proizvoda po posebnom postupku, 
obavlja po odredbama čl. 64b, 64v i 64g ovog zakona. 

Na uvoznika duvanskih proizvoda iz člana 2. tačka 11a) ovog zakona ne 
primenjuju se odredbe čl. 52. - 58. ovog zakona. Uvoznik duvanskih proizvoda iz 
člana 2. tačka 11a) ovog zakona promet duvanskih proizvoda po posebnom 
postupku, obavlja po odredbama čl. 64b, 64v i 64g ovog zakona.” 

Član 46. 

U članu 65. stav 2. posle reči: „ne plaća naknadu za upis”, dodaje se zapeta i 
reči: „ukoliko je visina plaćene naknade ista ili veća.” 

Član 47. 

U članu 66. posle reči: „obrađenog duvana,” dodaju se reči: „prerađenog 
duvana,”. 

Član 48. 

Naslov iznad člana 66a menja se i glasi: „Zabrana proizvodnje, obrade, 
prerade i prometa duvana, obrađenog duvana, prerađenog duvana, odnosno 
duvanskih proizvoda” 

U članu 66a stav 1. posle reči: „obrada” dodaju se zapeta i reč: „prerada”, a 
posle reči: „obrađenog duvana,” dodaju se reči: „prerađenog duvana,”. 

U stavu 2. reč: „odnosno” briše se, a posle reči: „obrađeni duvan” dodaju se 
zapeta i reči: „odnosno prerađeni duvan,”. 

Dodaju se st. 3 - 7. koji glase: 

„Zabranjeno je fizičkom, odnosno pravnom licu proizvođaču duvana, da 
uzgaja duvan za sopstvene potrebe, kao i za potrebe članova porodičnog 
domaćinstva. 
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Duvan koji se uzgaja suprotno odredbama ovog zakona oduzeće se. 

Troškovi koji nastaju prilikom oduzimanja semena, rasada duvana, odnosno 
duvana; uništavanja semena, rasada, zasada duvana, odnosno duvana padaju na 
teret lica od kojih je seme, rasad, odnosno duvan oduzet, odnosno lica kome je 
uništeno seme, rasad, zasad, odnosno duvan. 

Ako ovo lice ne može da se utvrdi, zasad duvana će se uništiti o trošku 
vlasnika parcele na kojoj se duvan uzgaja. 

Postupak uništenja duvana iz člana 24. st. 7. i 8. ovog zakona i iz st. 4. i 5. 
ovog člana vrši se u skladu sa propisima kojima se uređuje zaštita životne sredine i 
upravljanja otpadom.” 

Član 49. 

U članu 67. stav 5. menja se i glasi: 

„Izuzetno od stava 1. ovog člana proizvođač, odnosno uvoznik duvanskih 
proizvoda nije dužan da pre stavljanja u promet odredi i prijavi maloprodajne cene 
duvanskih proizvoda, kada se ti proizvodi otpremaju radi prodaje u avionima i 
brodovima koji saobraćaju na međunarodnim linijama, na proizvode koji se otpremaju 
u slobodne carinske prodavnice, kao i radi otpremanja i prodaje za službene potrebe 
diplomatskih i konzularnih predstavništava, odnosno potrebe stranog osoblja 
diplomatskih i konzularnih predstavništava, uključujući i članove njihovih porodica, 
kao i međunarodnih organizacija, shodno međunarodnim ugovorima.” 

Član 50. 

Posle člana 68. dodaju se naslovi iznad članova i čl. 68a, 68b i 68v, koji 
glase: 

„Delatnost proizvodnje, obrade, prerade i prometa duvana, obrađenog 
duvana, odnosno prerađenog duvana kao i proizvodnje i prometa 

duvanskih proizvoda u slobodnim zonama  

Član 68a 

Delatnost proizvodnje, obrade, prerade i prometa duvana, obrađenog duvana, 
odnosno prerađenog duvana, kao i proizvodnje i prometa duvanskih proizvoda u 
slobodnim zonama, vrši se u skladu sa odredbama ovog zakona.  

Smeštanje duvanskih proizvoda u specijalizovano carinsko skladište 

Član 68b 

Smeštanje duvanskih proizvoda u specijalizovano carinsko skladište radi 
prodaje u avionima i brodovima, odnosno radi snabdevanja aviona i brodova koji 
saobraćaju na međunarodnim linijama, odnosno u slobodne carinske prodavnice, 
kao i radi prodaje diplomatskim i konzularnim predstavništvima i diplomatskom i 
konzularnom osoblju, vrši se u skladu propisima kojima se uređuje oblast carine, 
odnosno spoljne trgovine, propisima kojima se uređuje oblast akciza, kao i 
odredbama ovog zakona. 

Proizvodnja duvana za naučno-istraživačke ili obrazovne svrhe 

Član 68v 

Odredbe ovog zakona ne odnose se na proizvodnju duvana, koji se koristi za 
naučno-istraživačke ili obrazovne svrhe na fakultetima, institutima i drugim naučnim 
ustanovama koje duvan koriste za obavljanje nastavne, odnosno naučne delatnosti.” 

Član 51. 

Naslov Glave VIII menja se i glasi:  
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„VIII ZABRANA PRODAJE DUVANSKIH PROIZVODA, SADRŽAJ 
POJEDINAČNOG PAKOVANjA CIGARETA, VRSTE PODATAKA NA PAKOVANjU I 
OBELEŽAVANjE PAKOVANjA DUVANSKIH PROIZVODA U REPUBLICI”. 

Član 52. 

Član 72. menja se i glasi: 

„Sadržaj pojedinačnog pakovanja cigareta  

Član 72. 

Pojedinačno pakovanje cigareta sadrži najmanje 20 komada cigareta.”.  

Član 53. 

U članu 77. stav 7. reči: „kao i” brišu se, posle reči: „u skladu sa carinskim 
propisima,” dodaju se reči: „kao i radi otpremanja i prodaje za službene potrebe 
diplomatskih i konzularnih predstavništava, odnosno potrebe stranog osoblja 
diplomatskih i konzularnih predstavništava, uključujući i članove njihovih porodica, 
kao i međunarodnih organizacija, shodno međunarodnim ugovorima,”. 

Član 54. 

U članu 79. stav 1. tač. 1) i 2) brišu se. 

U tački 3) reči: „kvalitet i kvantitet” zamenjuju se rečima: „i zdravstveno 
stanje”, a tačka na kraju zamenjuje se tačkom i zapetom.  

Posle tačke 3) dodaju se tač. 4) - 10), koje glase:  

„4) ispunjenost uslova za proizvodnju duvana kod proizvođača duvana; 

5) uvoz, promet i korišćenje semena duvana za proizvodnju rasada duvana; 

6) uvoz, promet i korišćenje rasada duvana za proizvodnju duvana; 

7) proces proizvodnje i prometa rasada duvana; 

8) proizvođača duvana, kao i procese proizvodnje sorti i tipova duvana na 
parcelama zasađenim duvanom; 

9) parcele za proizvodnju duvana; 

10) vođenje i dostavljanje evidencija i izveštaja koji se odnose na zasnivanje 
proizvodnje duvana, propisanih ovim zakonom i propisima donetim na osnovu ovog 
zakona.” 

Član 55. 

Član 80. menja se i glasi: 

„Član 80. 

Fitosanitarni inspektor je ovlašćen da:  

1) zabrani proizvodnju i naredi uništavanje zasada duvana ako lice ne 
poseduje dozvolu za proizvodnju duvana, odnosno ne ispunjava uslove za 
proizvodnju duvana; 

2) pokrene postupak za oduzimanje dozvole za proizvodnju duvana ako 
imalac dozvole prestane da ispunjava uslove propisane za njeno izdavanje; 

3) zabrani korišćenje i oduzme seme i rasad duvana, ako je proizvedeno, 
stavljeno u promet ili korišćeno suprotno odredbama ovog zakona, kao i propisima o 
semenu; 
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4) zabrani proizvodnju i naredi uništavanje rasada i zasada duvana ako je 
za setvu korišćeno seme duvana sorte koja nije upisana u Registar sorti 
poljoprivrednog bilja; 

5) zabrani proizvodnju i naredi uništavanje zasada duvana ako seme i 
rasad duvana nisu proizvedeni, stavljeni u promet i ne koriste se u skladu sa 
propisima o semenu i suprotno odredbama ovog zakona; 

6) zabrani proizvodnju i naredi uništavanje zasada duvana ako je zasad 
duvana zasnovan, bez kooperativnog ugovora, odnosno ako se ne proizvodi u skladu 
sa kooperativnim ugovorom; 

7) zabrani proizvodnju, uništi zasad duvana, oduzme i uništi duvan, ako se 
proizvodi suprotno odredbama ovog zakona; 

8) naredi vođenje i dostavljanje evidencija i izveštaja koji se odnose na 
zasnivanje proizvodnje duvana i na proizvodnju duvana, na način propisan ovim 
zakonom i propisima donetim na osnovu ovog zakona; 

9) pokrene postupak za oduzimanje dozvole za proizvodnju duvana ako 
imalac dozvole proizvodi i stavlja u promet duvan suprotno odredbama ovog zakona; 

10) podnese zahtev za pokretanje prekršajnog postupka i prijavu za privredni 
prestup zbog povrede odredaba ovog zakona i propisa donetih na osnovu ovog 
zakona. 

Mere iz stava 1. tač. 1) - 7) ovog člana fitosanitarni inspektor nalaže 
rešenjem. 

Protiv rešenja fitosanitarnog inspektora može se izjaviti žalba ministru, u roku 
od osam dana od dana dostavljanja rešenja. 

O žalbi ministar odlučuje u roku od 15 dana od dana dostavljanja žalbe. 

Žalba ne odlaže izvršenje rešenja. 

Rešenje ministra po žalbi je konačno i protiv njega se može pokrenuti upravni 
spor.” 

Član 56. 

U članu 80a u tački 1) posle reči: „obrađenog duvana” dodaju se reči: „ i 
prerađenog duvana;”. 

Posle tačke 3) dodaje se tačka 3a) koja glasi:  

„3a) količinu prerađenog duvana;”. 

Posle tačke 4) dodaje se tačka 4a) koja glasi: 

„4a) uslove za preradu duvana i evidenciju koju vodi prerađivač duvana;”. 

U tački 5) posle reči: „i kvantitet” dodaju se zapeta i reči: „odnosno sastav”. 

U tački 6) posle reči: „obradu duvana,” dodaju se reči: „prerada duvana,”. 

Član 57. 

U članu 80b u tački 1) posle reči: „obradu duvana,” dodaju se reči: „odnosno 
preradu duvana,”, a reči: „ove delatnosti” zamenjuju se rečima: „ovih delatnosti”. 

U tački 2) posle reči „obradu duvana,” dodaju se reči „preradu duvana,”. 

U tački 3) posle reči: „zabrani promet” dodaju se reči: „obrađenog duvana, 
prerađenog duvana, odnosno”. 
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Član 58. 

U članu 81. tačka 1) posle reči: „prodaju duvan” dodaju se zapeta i reči: 
„prerađeni duvan”. 

U tački 2) posle reči: „obradu duvana” dodaju se zapeta i reči: „preradu 
duvana”. 

U tački 4) posle reči: „zdravstvenu ispravnost i sastav duvana i duvanskih 
proizvoda” dodaju se reči: „prilikom uvoza i prometa na teritoriji Republike Srbije”. 

Član 59. 

U članu 82. stav 1. reči: „životnih namirnica” brišu se.  

U stavu 2. posle reči: „obradu duvana,” dodaju se reči: „preradu duvana,”.  

Član 60. 

U članu 83. u tački 2) reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda” brišu se, a reči: „odnosi na promet duvanskim proizvodima” zamenjuju se 
rečima: „odnose na promet duvanskih proizvoda”. 

U tački 3) reči: „i sastava” brišu se, a reči: „čl. 73-77.” zamenjuju se rečima: 
„člana 73. i čl. 75 -77.”.  

U tački 4) reči: „duvanskim proizvodima” zamenjuju se rečima: „duvanskih 
proizvoda”. 

Član 61. 

U članu 84. stav 1. menja se i glasi: 

„Republički tržišni inspektor ovlašćen je da preduzme sve mere utvrđene 
zakonom kojim se uređuje trgovina i inspekcijski nadzor.”. 

U stavu 2. reči: „duvanskih proizvoda (duvana, obrađenog duvana)” brišu se. 

Član 62. 

Član 86. menja se i glasi: 

„Član 86. 

Novčanom kaznom od 100.000 dinara do 2.000.000 dinara kazniće se za 
prekršaj pravno lice, ako: 

1) u propisanom roku ne prijavi svaku promenu podataka upisanih u 
Registar proizvođača duvana (član 5. stav 4); 

2) ne vodi evidenciju i u propisanom roku ne dostavi izveštaj, odnosno 
tražene podatke (član 7); 

3) za proizvodnju duvana koristi seme duvana koje nije u skladu sa 
propisima o semenu (član 8. stav 3); 

4) vrši promet semena i rasada duvana suprotno članu 8. stav 5. ovog 
zakona; 

5) vrši proizvodnju rasada duvana suprotno članu 8. stav 7. ovog zakona; 

6) vrši proizvodnju duvana suprotno uslovima iz člana 9. stav 1. ovog 
zakona; 

7) zaključi ugovor sa fizičkim licem – proizvođačem duvana suprotno članu 
9a st. 1 – 4. ovog zakona; 
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8) ne evidentira elemente ugovora u skladu sa članom 9a st. 5. i 6. ovog 
zakona; 

9) ne evidentira elemente ugovora u skladu sa članom 9a stav 7. ovog 
zakona; 

10) ne obezbedi kontrolu realizacije ugovora u skladu sa članom 16a st. 1. i 
2. ovog zakona; 

11) ne pripremi, odnosno ne dostavi izveštaj suprotno članu 16a stav 3. ovog 
zakona; 

12) ne preuzme sav proizvedeni duvan od fizičkog lica - proizvođača duvana 
suprotno članu 16a stav 4. ovog zakona; 

13) ne preuzme duvan od fizičkog lica - proizvođača duvana u rokovima iz 
člana 16a stav 5. ovog zakona; 

14) vrši otkup duvana suprotno članu 16a stav 6. ovog zakona; 

15) ne obavesti Upravu o datumu završetka otkupa duvana suprotno članu 
16a st. 7. i 8. ovog zakona; 

16) stavi u promet duvan suprotno članu 16a stav 10. i članu 24. st. 6 - 8. 
ovog zakona; 

17) skladišti uslužno obrađen duvan suprotno članu 16a stav 11. ovog 
zakona; 

18) prodaje uslužno obrađen duvan suprotno članu 16a stav 12. ovog 
zakona; 

19) uzgaja duvan za sopstvene potrebe ili potrebe članova porodičnog 
domaćinstva iz člana 66a stav 3. ovog zakona; 

20) kupuje odnosno nabavlja seme duvana, odnosno rasad duvana suprotno 
članu 66b ovog zakona. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu 
novčanom kaznom od 5.000 dinara do 150.000 dinara. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom 
od 10.000 dinara do 500.000 dinara. 

Novčanom kaznom od 5.000 dinara do 150.000 dinara kazniće se za prekršaj 
fizičko lice - proizvođač duvana, ako: 

1) se bavi proizvodnjom rasada duvana suprotno članu 8. stav 7. ovog 
zakona; 

2) se bavi proizvodnjom i prometom semena duvana, kao i prometom 
rasada duvana suprotno članu 8. stav 8. ovog zakona; 

3) proizvodi duvan suprotno članu 9. stav 9. ovog zakona; 

4) zaključi ugovor sa proizvođačem duvana suprotno članu 9a ovog zakona; 

5) ne preda sav proizvedeni duvan proizvođaču duvana suprotno članu 16a 
stav 4. ovog zakona; 

6) ne preda duvan proizvođaču duvana u rokovima iz člana 16a stav 5. 
ovog zakona; 

7) proizvodi duvan suprotno odredbama člana 66a stav 1. ovog zakona; 

8) uzgaja duvan za sopstvene potrebe ili potrebe članova porodičnog 
domaćinstva suprotno članu 66a stav 3. ovog zakona.”. 

http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=03991406.html&path=03991406.html&query=zakon+o+duvanu&mark=false&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpZaMarkiranje=#c0009
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Član 63. 

Član 87. menja se i glasi: 

„Član 87. 

Novčanom kaznom od 100.000 dinara do 2.000.000 dinara kazniće se za 
prekršaj pravno lice, ako: 

1) u propisanom roku ne prijavi svaku promenu podataka upisanih u 
Registar obrađivača duvana (član 5. stav 4); 

2) ne vodi evidenciju i u propisanom roku ne dostavi izveštaj, odnosno 
tražene podatke (čl. 7. i 25. stav 2); 

3) vrši obradu duvana i prevoz duvana suprotno uslovima iz člana 17. ovog 
zakona; 

4) ne obezbedi stručno rukovođenje procesom proizvodnje i obrade duvana 
(član 23); 

5) stavi u promet duvan suprotno članu 24. stav 6. ovog zakona;  

6) vrši uslužnu obradu duvana suprotno članu 25. ovog zakona; 

7) stavi u promet obrađeni duvan suprotno članu 25a stav 1. ovog zakona; 

8) skladišti obrađeni duvan suprotno članu 25a stav 3. ovog zakona. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu 
novčanom kaznom od 5.000 dinara do 150.000 dinara. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom 
od 10.000 dinara do 500.000 dinara.”. 

Član 64. 

Posle člana 87. dodaje se naslov i član 87a, koji glasi: 

„Prekršaji prerađivača duvana  

Član 87a 

Novčanom kaznom od 100.000 dinara do 2.000.000 dinara kazniće se za 
prekršaj pravno lice, ako: 

1) u propisanom roku ne prijavi svaku promenu podataka upisanih u 
Registar prerađivača duvana (član 5. stav 4); 

2) ne vodi evidenciju i u propisanom roku ne dostavi izveštaj, odnosno 
tražene podatke (član 7); 

3) vrši preradu duvana suprotno uslovima iz člana 25v ovog zakona; 

4) vrši prevoz duvana suprotno uslovima iz člana 25v stav 10. ovog zakona; 

5) stavi u promet prerađeni duvan u pakovanju manjem od 100 kg (član 25z 
stav 4); 

6) stavi u promet obrađeni duvan, odnosno prerađeni duvan suprotno članu 
25z ovog zakona; 

7) ne obezbedi stručno rukovođenje procesom prerade duvana (član 25z 
stav 5). 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu 
novčanom kaznom od 5.000 dinara do 150.000 dinara. 
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Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom 
od 10.000 dinara do 500.000 dinara.” 

Član 65. 

U članu 88. stav 1. tačka 6) posle reči: „obrađenog duvana” dodaju se zapeta 
i reči: „odnosno prerađenog duvana”.  

U tački 8) reči: „stav 4.” zamenjuju se rečima: „stav 5.”. 

U tački 10) reč: „proizvodi” zamenjuje se rečju: „prodaje”. 

Član 66. 

U članu 90. stav 1. tačka 1) reči: „(član 6. stav 1. tačka 2)” zamenjuju se 
rečima: „(član 6. stav 4)”. 

Član 67. 

Naslov iznad člana 91. menja se i glasi: „Prekršaji uvoznika”. 

U članu 91. stav 1. tačka 1) reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno 
duvanskih proizvoda” brišu se. 

U tački 7) posle reči: „obrađenog duvana,” dodaju se reči: „prerađenog 
duvana,” a reči: „st. 3. i 4.” zamenjuju se rečima: „st. 3 – 7.”. 

Član 68. 

Naslov iznad člana 92. menja se i glasi: „Prekršaji izvoznika” 

U članu 92. stav 1. tačka 1) reči: „duvana, obrađenog duvana, odnosno 
duvanskih proizvoda” brišu se. 

Član 69. 

Posle člana 92. dodaju se naziv iznad člana i član 92a, koji glase:  

„Prekršaji privrednih subjekata koji obavljaju promet duvanskih 
proizvoda po posebnom postupku 

Član 92a 

Novčanom kaznom od 100.000 dinara do 2.000.000 dinara kazniće se za 
prekršaj pravno lice, ako: 

1) u propisanom roku ne prijavi svaku promenu podataka upisanih u 
Registar privrednih subjekata koji obavljaju promet duvanskih proizvoda po 
posebnom postupku (član 5. stav 4); 

2) obavlja promet robnih maraka duvanskih proizvoda koji nisu razvrstani i 
upisani u registar iz člana 5. stav 1. tačka 7), odnosno u evidencionu listu iz člana 6. 
stav 1. tačka 3) ovog zakona (član 64b stav 16). 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu 
novčanom kaznom od 5.000 dinara do 150.000 dinara. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom 
od 10.000 dinara do 500.000 dinara.”. 

Član 70. 

U članu 93. stav 1. menja se i glasi: 

„Novčanom kaznom od 100.000 dinara do 2.000.000 dinara kazniće se za 
prekršaj pravno lice ako nabavi i vrši promet semena duvana, odnosno rasada 
duvana, proizvodi rasad duvana, proizvodi, obrađuje, prerađuje, odnosno vrši promet 
duvana, obrađenog duvana, odnosno prerađenog duvana, obavlja delatnost 
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proizvodnje i prometa duvanskih proizvoda, bez upisa u odgovorajući registar, 
odnosno odgovarajuću evidencionu listu (član 8. st. 4. i 7. i čl. 11, 19, 25d, 32, 40, 45, 
54, 61. i 64b).” 

Član 71. 

Privredni subjekti upisani u odgovarajuće registre i evidencione liste iz čl. 5. i 
6. Zakona o duvanu („Službeni glasnik RSˮ, br. 101/05, 90/97, 95/10, 36/11, 93/12 i 
108/13), dužni su da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona 
usklade svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona. 

Privredni subjekti koji se bave delatnostima koje ovaj zakon uređuje, a koji 
nisu po odredbama Zakona o duvanu („Službeni glasnik RSˮ, br. 101/05, 90/97, 
95/10, 36/11, 93/12 i 108/13) upisani u registre, odnosno evidencione liste mogu da 
nastave da obavljaju te delatnosti pod uslovom da u roku od 30 dana od dana 
stupanja na snagu ovog zakona podnesu zahtev za dobijanje dozvole za obavljanje 
delatnosti, odnosno upis u registar, odnosno evidencionu listu u skladu sa ovim 
zakonom. 

Odobrenja za obavljanje delatnosti obrade duvana iz člana 96. stav 3. Zakona 
o duvanu („Službeni glasnik RSˮ, br. 101/05, 90/97, 95/10, 36/11, 93/12 i 108/13), 
koja su izdata po odredbama Zakona o duvanu („Službeni glasnik RSˮ, broj 17/03), 
prestaju da važe u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Rešenja iz člana 96. stav 4. Zakona o duvanu („Službeni glasnik RSˮ, br. 
101/05, 90/97, 95/10, 36/11, 93/12 i 108/13), koja su obrađivačima duvana izdata 
prilikom upisa u Registar obrađivača duvana po odredbama Zakona o duvanu 
(„Službeni glasnik RSˮ, broj 17/03), prestaju da važe u roku od 90 dana od dana 
stupanja na snagu ovog zakona.  

Izuzetno od stava 1. ovog člana, privredni subjekti koji su do dana stupanja 
na snagu ovog zakona upisani u Registar obrađivača duvana dužni su da usklade 
svoje poslovanje sa odredbama ovog zakona u roku od 90 dana od dana stupanja na 
snagu ovog zakona i podnesu zahtev za dobijanje dozvole za obavljanje delatnosti 
obrade duvana u skladu sa ovim zakonom. 

Ako privredni subjekt ne uskladi svoje poslovanje, ne podnese zahtev za 
dobijanje dozvole za obavljanje delatnosti, odnosno upis u registar, odnosno 
evidencionu listu, u rokovima predviđenim ovim članom, Uprava donosi rešenje kojim 
se oduzima dozvola za obavljanje delatnosti, odnosno brisanje iz registra. 

Član 72. 

Do uspostavljanja funkcionalnosti portala e-Uprava registrovani proizvođač 
duvana dužan je da overen kooperativni ugovor kao i izmene ugovora dostavi na 
zahtev Upravi u roku koji Uprava odredi. 

Ako privredni subjekt ne dostavi overen kooperativni ugovor kao i izmene 
ugovora, u roku iz stava 1. ovog člana, Uprava donosi rešenje kojim se oduzima 
dozvola za obavljanje delatnosti. 

Član 73. 

Privredni subjekt koji je upisan u odgovarajući registar u skladu sa Zakonom o 
duvanu („Službeni glasnik RSˮ, br. 101/05, 90/07, 95/10, 36/11, 93/12 i 108/13), a 
obavlja i promet duvanskih proizvoda po posebnom postupku iz člana 45. ovog 
zakona, dužan je da u roku od 30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona 
podnese zahtev za upis u Registar privrednih subjekata koji obavljaju promet 
duvanskih proizvoda po posebnom postupku iz člana 4. ovog zakona.  
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Član 74. 

Privredni subjekt koji je upisan u odgovarajući registar u skladu sa Zakonom o 
duvanu („Službeni glasnik RSˮ, br. 101/05, 90/07, 95/10, 36/11, 93/12 i 108/13), a 
obavlja i delatnost prerade duvana iz člana 19. ovog zakona, dužan je da u roku od 
30 dana od dana stupanja na snagu ovog zakona podnese zahtev za dobijanje 
dozvole za obavljanje delatnosti. 

Na dan upisa u registar, odnosno na dan početka obavljanja delatnosti, 
privredni subjekt dužan je da izvrši popis zaliha sirovina i proizvoda u svim 
magacinima, i popisne liste dostavi Upravi za duvan u roku od 15 dana od dana 
izvršenog popisa. 

Član 75. 

Prvo naredno usklađivanje iznosa naknada iz člana 32. stav 3, člana 40. stav 
3, člana 45. stav 1. tačka 4) i člana 54. stav 3. Zakona o duvanu („Službeni glasnik 
RS”, br. 101/05, 90/07, 95/10, 36/11, 93/12 i 108/13) izvršiće se u januaru 2019. 
godine sa indeksom potrošačkih cena za drugo polugodište 2018. godine. 

Prvo godišnje usklađivanje iznosa naknada iz stava 1. ovog člana izvršiće se 
u januaru 2020. godine sa indeksom potrošačkih cena u 2019. godini. 

Član 76. 

Podzakonska akta za sprovođenje ovog zakona doneće se u roku od 60 dana 
od dana stupanja na snagu ovog zakona. 

Član 77. 

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u „Službenom 
glasniku Republike Srbijeˮ. 
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O B R A Z L O Ž E Nj E 

 
I. USTAVNI OSNOV ZA DONOŠENjE ZAKONA 

 
 Ustavni osnov za donošenje ovog zakona sadržan je u odredbi člana 97. tač. 
6. i 15. Ustava Republike Srbije, kojim je predviđeno da Republika Srbija, između 
ostalog, uređuje i obezbeđuje, poreski sistem i finansiranje ostvarivanja prava i 
dužnosti Republike Srbije utvrđenih Ustavom i zakonom. 

 
II. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA 

 
Problemi koje bi ovaj zakon trebalo da reši, odnosno ciljevi koji se ovim 

zakonom postižu 
 

Osnovni razlozi za donošenje ovog zakona, problemi koje bi ovaj zakon 
trebalo da reši, odnosno ciljevi koji se ovim zakonom postižu su stvaranje uslova za 
suzbijanje nelegalnog prometa duvana i duvanskih proizvoda, preciznije definisanje 
obaveza privrednih subjekata koji posluju u skladu sa ovim zakonom, što omogućava 
efikasniji rad inspekcijskih organa i sprovođenje adekvatne kaznene politike za sva 
lica - učesnike u proizvodnji, obradi, preradi i prometu duvana, obrađenog duvana, 
prerađenog duvana odnosno duvanskih proizvoda i istovremeno realizaciju 
planiranog trenda prikupljanja prihoda od akciza na duvanske proizvode u republički 
budžet.   

Naime, Radna grupa za borbu protiv krijumčarenja duvana, koja je formirana 
Odlukom Vlade 05 Broj 02-4787/2016 od 17. maja 2016. godine, pokrenula je 
inicijativu za izmene Zakona o duvanu, sa prioritetnim ciljem za stvaranje uslova za 
suzbijanje nelegalne proizvodnje i prometa duvana, a imajući u vidu da su kontrolni 
organi na terenu utvrdili postojanje nelegalnih zasada duvana, nepreciznost 
kooperativnih ugovora i druge nepravilnosti tokom uzgoja duvana. 
 S tim u vezi, konstatovano je da je potrebno pristupiti izmenama i dopunama 
Zakona o duvanu, radi efikasnijeg delovanja na suzbijanju ovih nelegalnih aktivnosti, 
imajući u vidu vegetacioni period uzgajanja duvana. Kao rezultat rada navedene 
Radne grupe sačinjeni su predlozi za izmenu Zakona o duvanu, a koji se odnose na 
svaku kategoriju učesnika u proizvodnji i prometu duvana i obrađenog duvana, i to u 
delu proizvodnje i prometa semena i rasada duvana, obaveznih elemenata 
kooperativnih ugovora, rokova za zaključenje ugovora i unošenja elemenata ugovora 
u informacioni sistem elektronskim putem, prava i obaveza fizičkih lica - proizvođača 
duvana i registrovanih proizvođača, odnosno obrađivača duvana, rokova za predaju i 
preuzimanje duvana, procene kvaliteta duvana, uslužne obrade duvana, uništavanje 
duvana, prava i dužnosti nadležnih kontrolnih organa, dostavljanje podataka o 
sprovedenim kontrolama i utvrđivanje nepravilnosti i dr. 
 Takođe, u okviru Radne grupe za izmenu propisa u oblasti poreskog, 
carinskog i finansijskog sistema, koja je osnovana Rešenjem ministra finansija br. 
119-01-206/2016-17 od 29. jula 2016. godine, a čiji su članovi predstavnici 
Ministarstva finansija i Privredne komore Srbije, u okviru Podgrupe za fiskalni sistem, 
razmatrana je inicijativa Grupacije proizvođača i prerađivača duvana PKS za 
izmenom Zakona o duvanu, koja sadrži i deo sadržan u inicijativi Radne grupe za 
borbu protiv krijumčarenja duvana. 
 

Pored toga, treba imati u vidu da je Zakon o duvanu donet 2005. godine, da 
je u prethodnom periodu bilo nekoliko izmena zakona koje nisu obuhvatile sada 
predložene izmene, te je s tim u vezi bilo neophodno da se pojedine odredbe 
važećeg zakona izmene, kako bi se stvorili uslovi, s jedne strane za efikasniju 
kontrolu proizvodnje i prometa duvana, a sa druge strane dala mogućnost 
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proizvođačima duvana da svoje poslovne aktivnosti mogu proširiti i na način koji 
omogućava direktnu prodaju uslužno obrađenog duvana proizvođačima duvanskih 
proizvoda, kao i da povećaju svoju izvoznu aktivnost. Pored uslova da fizičko lice - 
proizvođač duvana može da se bavi proizvodnjom duvana ako ima zaključen 
kooperativni ugovor sa proizvođačem duvana, propisuje se i precizna obaveza da se 
kooperativni ugovor može zaključiti isključivo na katastarskoj parceli, odnosno delu 
katastarske parcele koja je predmet kooperativnog ugovora da bi se izbeglo 
zaključivanje više ugovora za istu katastarsku parcelu, kao i omogućila preciznija 
kontrola. 

Zbog ovakvih zakonskih ograničenja po pitanju toga kome mogu da prodaju 
duvan i od koga mogu nabavljati duvan, proizvođači duvana su onemogućeni da 
grade direktne poslovne odnose sa proizvođačima duvanskih proizvoda kao svojim 
krajnjim kupcima, kao i da, ako su registrovani za izvoz uspešnije izvoze svoju 
proizvodnju (duvan u listu i/ili obrađeni duvan zavisno od toga koji duvan ima bolje 
uslove za prodaju). Takođe, i obrađivači duvana imaju predimenzionirane kapacitete 
za obradu duvana, a nemaju dovoljno kapitala da kupe sav duvan u listu od drugih 
otkupljivača, usled čega i proizvođači i obrađivači duvana trpe finansijske gubitke. 
Pored toga, omogućavanjem uslužne obrade duvana vršila bi se i uporedna kontrola 
istih količina duvana kod dva subjekta, obrađivača i proizvođača i postojala bi manja 
mogućnost za eventualno vođenje netačnih zaliha. 

Saglasno navedenom, predložene izmene i dopune Zakona o duvanu koje se 
odnose na delatnost obrade duvana, trebalo bi da omoguće da registrovani 
proizvođači duvana mogu duvan da predaju na uslužnu obradu registrovanom 
obrađivaču duvana, a u cilju povećanja produktivnosti i izvoza domaćeg obrađenog 
duvana, kao i u cilju boljeg iskorišćenja postojećih kapaciteta za obradu duvana. 

Osim preciziranja odredaba koje se odnose na proizvodnju i obradu duvana, 
u skladu s prepoznatim potrebama tržišta ovim zakonskim rešenjem uspostavlja se 
poseban registar u koji bi se upisivali privredni subjekti koji vrše delatnost prerade 
duvana. U cilju povećanja produktivnosti i proširenja postojećih kapaciteta 
obrađivača duvana, kao i stvaranja uslova za osnivanje novih privrednih subjekata, 
predloženim zakonskim rešenjem definiše se delatnost prerade duvana i preciziraju 
uslovi za dobijanje dozvole, rok važenja dozvole, upis u Registar prerađivača duvana 
i obaveze privrednih subjekata koji se u isti upisuju. 

Na ovaj način omogućili bi se uslovi za pozitivne efekte na stopu zaposlenosti 
u Republici Srbiji, povećanje budžetskih prihoda i povećanje obima 
spoljnotrgovinskog prometa. 

Takođe, ovim zakonom prošireno je i definisano za svaku kategoriju učesnika 
u proizvodnji i prometu duvana, obrađenog duvana, prerađenog duvana i duvanskih 
proizvoda sa kojim licima mogu da obavljaju promet navedenih proizvoda. 

Osim toga, predloženim zakonskim rešenjem, odnosno uspostavljanjem 
posebnog registra u Upravi za duvan, u koji bi se upisivala lica koja po posebnom 
postupku vrše snabdevanje duvanskih proizvoda iz carinskih skladišta radi prodaje u 
avionima i brodovima koji saobraćaju na međunarodnim linijama, odnosno u 
slobodne carinske prodavnice otvorene na vazduhoplovnim pristaništima otvorenim 
za međunarodni saobraćaj na kojima je organizovana pasoška i carinska kontrola 
radi prodaje putnicima u skladu sa carinskim propisima, kao i radi prodaje 
diplomatskim i konzularnim predstavništvima i diplomatskom i konzularnom osoblju, 
omogućava se nadležnim državnim organima, pre svega Upravi za duvan i Upravi 
carina precizna evidencija tih lica, a sa druge strane jasno definisanje poslovanja u 
skladu sa ovim zakonom lica koja su upisana u Registar privrednih subjekta koji 
obavljaju promet duvanskih proizvoda po posebnom postupku. Navedeni privredni 
subjekti bili bi motivisani da povećaju obim prometa duvanskih proizvoda razvojem 
poslovnih aktivnosti, a što bi trebalo da dovede do povećanja budžetskih prihoda. 

Takođe, predloženim zakonskim rešenjem izvršeno je usklađivanje sa 
Zakonom o opštem upravnom postupku („Službeni glasnik RS”, broj 18/16), kao i 
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Zakonom o inspekcijskom nadzoru („Službeni glasnik RS”, br. 36/15 i 44/18 - dr. 
zakon).  
  

Razmatrane mogućnosti da se problemi reše i bez donošenja ovog zakona 
 

Nisu razmatrane mogućnosti da se cilj koji ovaj akt treba da postigne ostvari 
bez njegovog donošenja, imajući u vidu da je reč o zakonskoj materiji, pa se iz tog 
razloga i izmene predmetne materije ovog zakona mogu vršiti samo izmenom 
zakona. 

 
Zašto je donošenje ovog zakona najbolji način za rešavanje problema 

 
 Donošenje ovog zakona je najbolji način za rešavanje problema iz razloga što 
se radi o zakonskoj materiji koju je jedino moguće menjati i dopunjavati 
odgovarajućim izmenama zakona.  

Pored toga, uređivanjem predmetne materije zakonom daje se doprinos 
pravnoj sigurnosti i ujedno obezbeđuje transparentnost poslovanja svih privrednih 
subjekata koji obavljaju delatnost u oblasti proizvodnje, obrade, prerade i prometa 
duvana, obrađenog duvana, prerađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda, s 
obzirom na to da se zakon, kao opšti pravni akt, objavljuje i stvara jednaka prava i 
obaveze za sve subjekte koji se nađu u istoj pravnoj situaciji. 
 

III. OBJAŠNjENjE OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA 
I POJEDINAČNIH REŠENjA 

 
U članu 1. Predloga zakona vrši se preciziranje predmeta uređenja i 

teritorijalne primene ovog zakona. 
U članu 2. Predloga zakona predlaže se da se reč plojka zameni rečju 

liska/stripsa, shodno stručnoj literaturi, a u cilju preciznijeg razumevanja definicije 
obrađenog duvana. Takođe, predlaže se dodavanje nove tačke kojom se definišu 
otpaci od duvana. Na otpatke od duvana iz ove tačke ne primenjuju se propisi kojima 

se uređuje upravljanje otpadom. Ova izmena izvršena je kako bi se razdvojili otpaci 
od duvana, koji su sirovina i ne podležu propisima kojima se uređuje upravljanje 
otpadom.  

Predlaže se dodavanje novih tačaka kojima se definiše prerađen duvan, 
delatnost prerade duvana i prerađivač duvana. Navedene definicije su uvedene sa 
ciljem bližeg pojašnjenja izraza, zbog potrebe da ova delatnost bude obuhvaćena 
predloženim izmenama i dopunama Zakona o duvanu. 

Pored toga, precizira se pojam uvoznika duvana, obrađenog duvana, 
odnosno duvanskih proizvoda, kao i naziv Registra uvoznika duvana, obrađenog 
duvana, odnosno duvanskih proizvoda, dodavanjem pojma prerađenog duvana u 
definiciju istih, u cilju obuhvatanja delatnosti prerade duvana i nove kategorije 
prerađenog duvana. 

Pored toga, dodaje se nova tačka kojom se definiše pojam uvoznika 
duvanskih proizvoda koji ne vrši stavljanje duvanskih proizvoda u promet na tržište 
Republike, već to čini preko držaoca specijalizovanog carinskog skladišta, otvorenog 
u skladu sa carinskim propisima. Razlog za ovakvu definiciju je potreba da se i ova 
vrsta delatnosti reguliše odredbama ovog zakona, kao i da bi se napravila razlika u 
odnosu na već postojeći pojam uvoznika u smislu Zakona o duvanu. 

Definiše pojam držaoca specijalizovanog carinskog skladišta, radi jasnog 
određivanja lica u čije skladište se smeštaju duvanski proizvodi.  

Takođe, precizira se pojam izvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno 
duvanskih proizvoda, kao i naziv Registra izvoznika duvana, obrađenog duvana, 
odnosno duvanskih proizvoda, dodavanjem pojma prerađenog duvana u definiciju 
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istih, u cilju obuhvatanja delatnosti prerade duvana i nove kategorije prerađenog 
duvana. 

Kod definicije prometa duvana, obrađenog duvana, kao i uvoza i izvoza 
duvana, uvodi se pojam prerađenog duvana u predmetnu definiciju, a u cilju 
usklađivanja sa novouvedenom kategorijom.  

U članu 3. Predloga zakona menjaju se nadležnosti Uprave za duvan, pri 
čemu se pri definiciji uslova, koji moraju biti ispunjeni za dobijanje dozvole za 
proizvodnju, obradu, uvoz i izvoz duvana, odnosno obrađenog duvana, uvodi nova 
kategorija delatnosti prerade duvana, kao i nova kategorija prerađenog duvana.  

Takođe, ukinuta je nadležnost Uprave za duvan za obavljanje poslova 
utvrđivanja ispunjenosti uslova za cigarete drugih proizvođača koje se smatraju 
cigaretama proizvedenim u zemlji u skladu sa propisima kojima se uređuje oblast 
akcize, a u cilju usaglašavanja sa propisom koji se odnosi na način i postupak 
utvrđivanja ispunjenosti uslova za cigarete drugih proizvođača koje se smatraju 
cigaretama proizvedenim u zemlji, a koji je prestao da važi. 

U tački kojom se definiše vođenje evidencija dodaju se pojmovi prerada i 
prerađeni duvan, a u cilju usklađivanja sa novouvedenom delatnosti prerade duvana  
i kategorijom prerađenog duvana. 

Pored toga, u tački kojom se definiše saradnja Uprave za duvan  sa organima 
i organizacijama nadležnim za suzbijanje nelegalnog prometa duvanskih proizvoda, 
navedena nadležnost se proširuje na saradnju sa organima i organizacijama 
nadležnim za suzbijanje nelegalnog prometa duvana, obrađenog duvana i 
prerađenog duvana. 

U članu 4. Predloga zakona predlaže se uvođenje novih registara i to: 
Registra prerađivača duvana i Registra privrednih subjekata koji obavljaju promet 
duvanskih proizvoda po posebnom postupku, dok se pojam Registra uvoznika 
duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda, kao i pojam Registra 
izvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda usklađuju sa 
članom 2. tač. 11) i 12) i skraćuju  tako da sada glase: Registar uvoznika, odnosno 
Registar izvoznika. 

Osnovni razlog za uvođenje Registra prerađivača duvana i Registra 
privrednih subjekata koji obavljaju promet duvanskih proizvoda po posebnom 
postupku jeste prepoznavanje potreba tržišta i regulisanje ovih delatnosti.  

U članu 5. Predloga zakona predlaže se uvođenje nove evidencione liste o 
markama duvanskih proizvoda čiji se promet obavlja po posebnom postupku, i to 
samo za robne marke duvanskih proizvoda koje nisu upisane u Registar o markama 
duvanskih proizvoda, a u cilju evidentiranja i praćenja marki duvanskih proizvoda čiji 
se promet obavlja po posebnom postupku, radi bolje kontrole nad prometom 
duvanskih proizvoda i sprečavanja nelegalnih aktivnosti prilikom prometa istih. 

Takođe, u navedenom članu, proširuje se sadržina podataka evidencionih 
lista, radi sveobuhvatnijeg evidentiranja neophodnih podataka, a u cilju što bolje 
kontrole i praćenja stanja na tržištu. 

U članu 6. Predloga zakona vrši se proširivanje obaveze vođenja evidencija 
na lica iz člana 4. stav 1. tačka 2a) Predloga zakona, u vezi sa proizvodnjom i 
prometom prerađenog duvana.  

Predloženim zakonskim rešenjem omogućilo bi se nadležnim državnim 
organima, pre svega Upravi za duvan i ministarstvu nadležnom za poslove 
poljoprivrede, preciznija evidencija poslovanja navedenih lica, u cilju praćenja i 
kontrole tržišta. 

Takođe se propisuje da ministar nadležan za poslove poljoprivrede bliže 
propisuje sadržinu i način vođenja evidencija i za prerađivače duvana. 

U članu 7. Predloga zakona u okviru tipova duvana, koji se proizvode na 
teritoriji Republike, uređeno je gajenje sorti u skladu sa zakonom kojim se reguliše 
priznavanje sorti. Takođe, proizvođačima duvana propisano je korišćenje semena 
duvana, u skladu sa propisima o semenu. Takođe, ovim članom predlaže se 
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dodavanje novih stavova kojima se bliže reguliše promet semena i proizvodnja i 
promet rasada duvana, u skladu s propisima iz oblasti poljoprivrede. Pored toga, u 
cilju suzbijanja nelagalnog prometa duvana predlaže se zabrana fizičkom licu da se 
bavi proizvodnjom i prometom semena duvana, kao i prometom rasada duvana. 

U članu 8. Predloga zakona, predlaže se da se pored postojećeg uslova i 
dokaza za izdavanje dozvole za obavljanje delatnosti proizvodnje duvana, koji se 
odnosi na obavezu privrednog subjekta da ima zaključene ugovore sa obrađivačima 
duvana, propiše mogućnost da privredni subjekt ima i zaključene ugovore sa 
izvoznicima. Takođe, u cilju efikasnijeg praćenja proizvodnog ciklusa i informisanja 
nadležnih organa propisuje se i obaveza angažovanja lica koje rukovodi procesom 
proizvodnje duvana. Navedene izmene predstavljaju usklađivanje sa predloženom 
izmenom odredbe člana 16a Zakona o duvanu. U skladu sa predloženim izmenama 
koje se odnose na uslove koje mora da ispuni  privredni subjekt koji se bavi 
proizvodnjom duvana, ovim članom izvršeno je i usklađivanje dostavljanja 
odgovarajućih dokaza za izdavanje dozvole za proizvodnju duvana. Pored uslova da 
fizičko lice - proizvođač duvana može da se bavi proizvodnjom duvana ako ima 
zaključen kooperativni ugovor sa proizvođačem duvana, propisuje se i obaveza da 
se kooperativni ugovor može zaključiti isključivo na katastarskoj parceli, odnosno 
delu katastarske parcele koja je predmet kooperativnog ugovora da bi se izbeglo 
zaključivanje više ugovora za istu katastarsku parcelu, kao i omogućila preciznija 
kontrola i suzbila nelegalna proizvodnja duvana.  

U članu 9. Predloga zakona predlaže se dodavanje naslova i novog člana 9a, 
kojim se propisuje forma, rok zaključenja, kao i obavezni elementi kooperativnog 
ugovora. Predlaže se propisivanje roka na koji se ugovor zaključuje i krajnjeg roka za 
zaključenje ugovora.  
  Posebno se predlaže da elemente ugovora navedene u stavu 2. tač. 4) - 8) 
ovog člana, ugovorne strane mogu menjati najkasnije do momenta rasađivanja, 
odnosno do 10. juna proizvodne godine za koju se ugovor zaključuje.  
  Pored toga, predlaže se da sastavni deo ugovora bude i izjava fizičkog lica - 
proizvođača duvana da za isti vremenski period nije sklopio ugovor o proizvodnji 
duvana sa drugim registrovanim proizvođačem duvana za istu površinu i katastarsku 
parcelu, odnosno deo katastarske parcele. Predlaže se da je registrovani  proizvođač 
duvana dužan da elemente ugovora iz ovog člana evidentira elektronski preko 
portala e-Uprava, najkasnije u roku od dva dana od isteka preloženog roka, odnosno 
najkasnije do 31. marta tekuće godine. Pored toga, predlaže se da je registrovani 
proizvođač duvana dužan da izmene elemenata ugovora iz stava 3. ovog člana 
evidentira elektronski preko portala e-Uprava najkasnije u roku od dva dana od dana 
nastale promene, odnosno od isteka roka iz stava 3. ovog člana (10. juna proizvodne 
godine za koju se ugovor zaključuje).  
  Takođe, predlaže se da je registrovani proizvođač duvana odgovoran za 
istovetnost evidentiranih elemenata ugovora unetih preko portala e-Uprava sa 
elementima kooperativnog ugovora. 

Predlaže se da bliže uslove načina unošenja, kao i pristup i korišćenje 
podataka unetih preko portala e-Uprava uređuje Vlada. Kako bi se nadležni kontrolni 
organi blagovremeno upoznali sa svim obaveznim podacima iz ugovora, a u cilju 
praćenja zaključenja kooperativnih ugovora, ispravnosti i realizacije istih, predviđa se 
evidentiranje ovih elemenata preko portala eUprava od strane registrovanih 
proizvođača duvana, koji su odgovorni za istovetnost evidentiranih elemenata 
ugovora unetih preko navedenog portala sa elementima zaključenog kooperativnog 
ugovora. Na ovaj način postigla bi se pojačana kontrola i kao krajnji cilj suzbijanje 
sivog tržišta duvana. 

U članu 10. Predloga zakona u skladu sa propisanim uslovima za izdavanje 
dozvole za proizvodnju duvana, izvršeno je i usklađivanje dostavljanja dokaza za 
upis u Registar proizvođača duvana, u smislu zaključenih ugovora koji se prilažu od 
strane proizvođača duvana. 
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U članu 11. Predloga zakona u skladu sa propisanim dokazima za upis u 
Registar proizvođača duvana vrši se i usklađivanje obaveze Uprave za duvan o 
dostavljanju obaveštenja o brisanju privrednog subjekta iz Registra proizvođača 
duvana, privrednim subjektima sa kojim je registrovani proizvođač duvana imao 
zaključene ugovore. 

U članu 12. Predloga zakona vrši se izmena člana 16a Zakona o duvanu, radi 
preciznijeg definisanja obaveze proizvođača duvana koje se odnose na obavezu 
istog da angažuje lice koje rukovodi procesom proizvodnje duvana, obezbeđuje 
kontrolu realizacije kooperativnog ugovora, priprema, i na zahtev Uprave za duvan, 
dostavlja izveštaje, u propisanom roku, radi informisanja i pružanja relevantnih 
podataka  nadležnim organima.  

Kako bi se pomoglo u povećanju iskorišćenja proizvodnih kapaciteta 
obrađivača duvana i  izvoza obrađenog duvana, propisuje se da registrovani 
proizvođač duvana može duvan da preda na uslužnu obradu registrovanom 
obrađivaču duvana. 

Takođe, predviđa se obaveza fizičkog lica - proizvođača duvana da sav 
proizvedeni duvan preda registrovanom proizvođaču duvana u skladu sa 
kooperativnim ugovorom, kao i da je registrovani proizvođač duvana dužan da 
preuzme sav proizvedeni duvan; izvrši izveštavanje o datumu završetka otkupa u 
odnosu na sva fizička lica - proizvođače duvana i o neispunjenju ugovornih obaveza, 
i to sve u zakonom propisanim rokovima. 

Na ovaj način sprečava se nelegalni promet i skladištenje duvana, nakon 
propisanih rokova za predaju, odnosno preuzimanje duvana. Pored toga, propisuje 
se i osnov za oduzmanje takvog duvana i kažnjavanje lica kod koga je duvan 
zatečen.  

U članu 13. Predloga zakona pored postojećeg uslova i dokaza za izdavanje 
dozvole za obavljanje delatnosti obrade duvana, koji se odnosi na obavezu 
privrednog subjekta da ima zaključene ugovore sa proizvođačima duvanskih 
proizvoda, propisuje se i mogućnost privrednog subjekta da ima zaključene ugovore 
sa prerađivačima duvana, odnosno izvoznicima.  

U članu 14. Predloga zakona u skladu sa propisanim uslovima za izdavanje 
dozvole za obradu duvana, izvršeno je i usklađivanje dostavljanja dokaza za upis u 
Registar obrađivača duvana, koji se odnose na zaključene ugovore sa prerađivačima 
duvana, odnosno proizvođačima duvanskih proizvoda, odnosno izvoznicima. 

U članu 15. Predloga zakona u skladu sa propisanim dokazima za upis u 
Registar obrađivača duvana vrši se i usklađivanje obaveze Uprave za duvan o 
dostavljanju obaveštenja o brisanju privrednog subjekta iz Registra obrađivača 
duvana, privrednim subjektima sa kojima je registrovani obrađivač duvana imao 
zaključene ugovore. 

U članu 16. Predloga zakona, precizirane su mogućnosti procene kvaliteta 
duvana između svih učesnika u procesu otkupa duvana, kao i nosioca troškova 
procene kvaliteta duvana. Cilj ovog propisa je zaštita prava i interesa, kao i 
ravnopravni položaj svih lica koja učestvuju u navedenom procesu. Takođe, 
propisuje se da duvan čiji je kvalitet osporen, ne može biti u prometu i ostaje na 
čuvanju u skladištu proizvođača, odnosno obrađivača duvana, do kraja procene 
laboratorije, kao i postupanje sa duvanom koji ne zadovoljava propisane standarde 
kvaliteta nijedne od klasa. Pored toga, ovim članom Predloga zakona precizira se 
postupanje sa duvanom koji procenom laboratorije ne zadovoljava propisane 
standarde kvaliteta nijedne od klasa, kao i da se s istim postupa u skladu sa 
propisima koji uređuju upravljanje otpadom. 

U članu 17. Predloga zakona propisuje se izmena naslova i dopuna člana 25. 
Zakona o duvanu, kao i usklađivanje sa predloženim izmenama člana 12. Predloga 
zakona (kojim se menja član 16a Zakona o duvanu), kojim se omogućava da 
registrovani proizvođač duvana može duvan da preda na uslužnu obradu 
registrovanom obrađivaču duvana. Ovom odredbom doprinelo bi se povećanju 
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iskorišćenja proizvodnih kapaciteta kod obrađivača duvana i izvoz obrađenog 
duvana. U cilju praćenja stanja na tržištu ovako obrađenog duvana, propisana je i 
obaveza  registrovanih obrađivača duvana da vode evidenciju o količini i kvalitetu 
uslužno obrađenog duvana po tipovima i klasama.  

U članu 18. Predloga zakona u skladu sa propisanim dokazima za upis u 
Registar obrađivača duvana vrši se i usklađivanje obaveze obrađivača duvana da 
obrađeni duvan prodaje i prerađivaču duvana. Takođe, propisuje se način 
skladištenja duvana, obrađenog duvana, odnosno uslužno obrađenog duvana. Cilj 
izmene navedenog člana je da se zadrži i unapredi sledljivost duvana i obrađenog 
duvana, kao i da se omogući bolja kontrola nadležnih kontrolnih organa. 

U članu 19. Predloga zakona predlaže se dodavanje nove glave „IVa 
Proizvodnja i promet prerađenog duvana“ i novih članova 25b, 25v, 25g, 25d, 25đ, 
25e, 25ž i 25z.  

Članom 25b propisuje se da preradom duvana, može da se bavi privredni 
subjekt koji je dobio dozvolu za obavljanje delatnosti prerade duvana i koji je upisan 
u Registar prerađivača duvana. Ostalim članovima se propisuju uslovi za izdavanje 
dozvole za delatnost prerade duvana, rok važenja dozvole, uslovi za upis u Registar 
prerađivača duvana, obnavljanje i oduzimanje dozvole, kao i brisanje iz Registra 
prerađivača duvana i obaveze istih.  

Članom 25z regulišu se obaveze prerađivača duvana, i to da prerađivač 
duvana prerađeni duvan može isključivo prodavati proizvođaču duvanskih proizvoda 
ili ga izvesti u svoje ime i za svoj račun, ukoliko je istovremeno upisan u Registar 
izvoznika. Takođe, propisuje se zabrana prometa prerađenog duvana u pakovanju 
manjem od 100 kilograma, kao i obaveza obezbeđenja stručnog rukovođenja 
procesom prerade duvana.  

Razlog za uvođenje novog Registra jeste prepoznavanje potreba tržišta za 
uvođenjem nove delatnosti prerade duvana, što može doprineti povećanju broja 
privrednih subjekata u duvanskom sektoru, obimu spoljnotrgovinskog prometa i 
povećanju budžetskih prihoda.  

U članu 20. Predloga zakona shodno predloženim izmenama člana 16a 
Zakona o duvanu i člana 19. Predloga zakona, a u skladu sa poslovanjem 
proizvođača duvanskih proizvoda i proširenjem mogućnosti za nabavku obrađenog i 
prerađenog duvana, propisano je da se kao dokaz za upis u Registar proizvođača 
duvanskih proizvoda može dostaviti i ugovor zaključen sa proizvođačem duvana koji 
duvan daje na uslužnu obradu, prerađivačem duvana, kao i uvoznikom duvana, 
obrađenog duvana, prerađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda. Propisana 
odredba omogućava sledljivost obrađenog i prerađenog duvana na tržištu Republike. 
Pored toga, propisuje se da se umesto polugodišnjeg vrši godišnje usklađivanje 
naknade za upis u Registar proizvođača duvanskih proizvoda sa indeksom 
potrošačkih cena prema podacima organa nadležnog za poslove statistike, imajući u 
vidu nisku stopu inflacije, a istovremeno se smanjuju i troškovi administriranja. 

U članu 21. Predloga zakona propisuje se da registrovani proizvođač 
duvanskih proizvoda prilikom obnove dozvole za proizvodnju duvanskih proizvoda, 
dostavlja i dokaz koji se odnosi na zaključene ugovore sa svim privrednim subjektima 
koji mogu vršiti promet obrađenog i prerađenog duvana (proizvođačem duvana koji 
duvan daje na uslužnu obradu, prerađivačem duvana, kao i uvoznikom duvana, 
obrađenog duvana, prerađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda).  

U članu 22. Predloga zakona u skladu sa propisanim dokazima za upis u 
Registar proizvođača duvanskih proizvoda vrši se i usklađivanje obaveze Uprave za 
duvan o dostavljanju obaveštenja o brisanju privrednog subjekta iz Registra 
proizvođača duvanskih proizvoda privrednim subjektima sa kojima je registrovani 
proizvođač duvanskih proizvoda imao zaključene ugovore. 

U članu 23. Predloga zakona izvršeno je usklađivanje koje se odnosi na 
obaveze proizvođača duvanskih proizvoda, i to da proizvođač duvanskih proizvoda 
ne može na teritoriji Republike da se bavi prometom obrađenog i prerađenog duvana 
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koji koristi za proizvodnju duvanskih proizvoda, na način kojim se predlaže 
redefinisanje pojmova „proizvodi ili otkupljuje” sa širim pojmom „koristi”, koji obuhvata 
kupovinu domaćeg obrađenog duvana, uvezenog obrađenog duvana, proizvedenog 
obrađenog duvana, kao i kupovinu, uvoz i proizvodnju prerađenog duvana. 

U članu 24. Predloga zakona koji se odnosi na registraciju marki duvanskih 
proizvoda koje se stavljaju u promet na tržište Republike, propisuju se dokazi koji se 
prilažu uz zahtev za registraciju marki duvanskih proizvoda, i to između ostalog: 
ugovor o uvozu duvanskih proizvoda sa inostranim proizvođačem duvanskih 
proizvoda ili njegovim ovlašćenim distributerom da može da vrši distribuciju 
duvanskih proizvoda na teritoriji Republike; ovlašćenje od strane vlasnika žiga da je 
inostrani proizvođač ovlašćen za proizvodnju duvanskih proizvoda, ukoliko se kao 
dokaz podnosi ugovor sa inostranim proizvođačem duvanskih proizvoda koji nije 
vlasnik žiga, ovlašćenje da je distributer inostranog proizvođača ovlašćen za 
distribuciju duvanskih proizvoda od strane tog proizvođača ili  vlasnika žiga, ukoliko 
se kao dokaz podnosi ugovor sa ovlašćenim distributerom inostranog proizvođača. 

Cilj navedene izmene je preciziranje norme, kao i pojašnjenje potrebnih 
dokaza koji se dostavljaju uz zahtev za upis u Registar o markama duvanskih 
proizvoda.  

Pored toga, propisuje se, kada zahtev za upis u Registar o markama 
duvanskih proizvoda podnosi proizvođač, odnosno uvoznik duvanskog proizvoda, za 
duvanski proizvod koji je već upisan u registar, Uprava izdaje izvod o upisu za taj 
duvanski proizvod. Ova izmena urađena je u cilju boljeg razumevanja i veće 
vidljivosti predmetne odredbe. 

U članu 25. Predloga zakona predlaže se evidentiranje i praćenje marki 
duvanskih proizvoda čiji se promet obavlja po posebnom postupku, a koje nisu 
upisane u Registar o markama duvanskih proizvoda, u cilju suzbijanja nelegalnog 
tržišta. 

U članu 26. Predloga zakona propisuje se da pored postojećeg uslova i 
dokaza za izdavanje dozvole za obavljanje delatnosti trgovine na veliko duvanskim 
proizvodima koji se odnosi na obavezu privrednog subjekta da ima zaključene 
ugovore sa proizvođačima, uvoznicima duvanskih proizvoda, privredni subjekt može 
da se bavi trgovinom na veliko duvanskim proizvodima i ako ima zaključene ugovore 
sa trgovcima na veliko duvanskim proizvodima.  

Navedene izmene nastale su usled potrebe tržišta za efikasnijim 
snabdevanjem duvanskim proizvodima. Na ovaj način povećava se i obim trgovine 
duvanskim proizvodima, što indirektno može uticati i na povećanje budžetskih 
prihoda. 

U članu 27. Predloga zakona, propisuje se da se umesto polugodišnjeg vrši 
godišnje usklađivanje naknade za upis u Registar trgovaca na veliko duvanskim 
proizvodima, sa indeksom potrošačkih cena, prema podacima organa nadležnog za 
poslove statistike. 

U članu 28. Predloga zakona u skladu sa propisanim dokazima za izdavanje 
dozvole za obavljanje delatnosti trgovine na veliko duvanskim proizvodima vrši se i 
usklađivanje obaveze Uprave za duvan o dostavljanju obaveštenja o brisanju 
privrednog subjekta iz Registra trgovaca na veliko duvanskim proizvodima, 
privrednim subjektima sa kojima je registrovani trgovac na veliko imao zaključene 
ugovore.  

U članu 29. Predloga zakona izvršeno je usklađivanje obaveza trgovaca na 
veliko duvanskim proizvodima shodno predloženim izmenama u članu 26. Predloga 
zakona kojim se vrše izmene u članu 38. Zakona o duvanu. 

U članu 30. Predloga zakona propisuje se da se umesto polugodišnjeg vrši 
godišnje usklađivanje naknade za obavljanje delatnosti trgovine na malo duvanskim 
proizvodima, sa indeksom potrošačkih cena, prema podacima organa nadležnog za 
poslove statistike, kao i pravno tehnička redakcija teksta. 
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U članu 31. Predloga zakona shodno predloženim izmenama člana 19. 
Predloga zakona, kojim se propisuju uslovi za dobijanje dozvole za preradu duvana i 
upis u Registar prerađivača duvana,  izvršeno je usklađivanje uslova za izdavanje 
dozvole za uvoz duvana, obrađenog duvana, prerađenog duvana, odnosno 
duvanskih proizvoda, kao i pravno tehnička redakcija teksta.  

Takođe, briše se deo odredbe u vezi sa uslovom za uvoznike duvana, 
obrađenog duvana, prerađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda koja se 
odnosi na upis u odgovarajući registar kod organa nadležnog za registraciju za 
obavljanje spoljnotrgovinskog prometa. Naime, ova izmena izvršena je u skladu sa 
Zakonom o spoljnotrgovinskom poslovanju („Službeni glasnik RS”, br. 36/09, 36/11 - 
dr. zakon, 88/11 i 89/15 - dr. zakon) kojim nije predviđena ni obaveza, niti mogućnost 
registracije podataka o obavljanju spoljnotrgovinskog prometa i usluga u spoljnoj 
trgovini. 

U članu 32. Predloga zakona u skladu sa predloženim izmenama člana 31. 
Predloga zakona, vrši se usklađivanje naziva dozvole za uvoz duvana, obrađenog 
duvana, prerađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda, takođe skraćuje se u 
daljem tekstu naziv dozvole, te ista glasi „dozvola za uvoz”. 

U članu 33. Predloga zakona propisuje se da se umesto polugodišnjeg vrši 
godišnje usklađivanje naknade za upis u Registar uvoznika, sa indeksom potrošačkih 
cena, prema podacima organa nadležnog za poslove statistike. 

U članu 36. Predloga zakona u skladu sa propisanim dokazima za izdavanje 
dozvole za obavljanje delatnosti uvoza vrši se i usklađivanje obaveze Uprave za 
duvan o dostavljanju obaveštenja o brisanju privrednog subjekta iz Registra 
uvoznika, privrednim subjektima sa kojim je registrovani uvoznik imao zaključene 
ugovore. 

U članu 37. Predloga zakona izvršeno je preciziranje obaveza uvoznika da 
duvan prodaje isključivo registrovanom obrađivaču duvana, obrađeni duvan isključivo 
registrovanom prerađivaču duvana, odnosno registrovanom proizvođaču duvanskih 
proizvoda, a prerađeni duvan isključivo registrovanom proizvođaču duvanskih 
proizvoda. 
Propisana odredba omogućava sledljivost duvana, obrađenog duvana, odnosno 
prerađenog duvana na tržištu Republike. 

U članu 38. Predloga zakona briše se deo odredbe u vezi sa uslovom za 
izvoznike koja se odnosi na upis u odgovarajući registar kod organa nadležnog za 
registraciju za obavljanje spoljnotrgovinskog prometa. Naime, ova izmena izvršena je 
u skladu sa Zakonom o spoljnotrgovinskom poslovanju („Službeni glasnik RS”, br. 
36/09, 36/11- dr. zakon, 88/11 i 89/15 - dr. zakon), kojim nije predviđena ni obaveza, 
niti mogućnost registracije podataka o obavljanju spoljnotrgovinskog prometa i 
usluga u spoljnoj trgovini. 

U članu 44. stav 1. Predloga zakona, u skladu sa propisanim obavezama 
prerađivača duvana u članu 253 stav 1. ovog zakona, precizirana je odredba koja se 
odnosi na obaveze izvoznika koji izvozi prerađeni duvan. 

Propisana odredba omogućava adekvatnu kontrolu prometa prerađenog 
duvana na tržištu Republike, kao i sledljivost istog zbog procenjenog rizika pojave 
prerađenog duvana u nelegalnim tokovima. 

 U članu 45. Predloga zakona predlaže se dodavanje naslova i novih članova 
64b, 64v, 64g i 64d Zakona o duvanu, kojima se propisuje upis, obnavljanje upisa i 
brisanje iz Registra privrednih subjekata koji obavljaju promet duvanskih proizvoda 
po posebnom postupku, kao i način prodaje navedenih duvanskih proizvoda. 

Predloženim članom 64b Zakona o duvanu, propisuje se da otpremanjem, 
odnosno smeštanjem duvanskih proizvoda u specijalizovano carinsko skladište 
otvoreno u skladu sa carinskim propisima, radi prodaje u avionima i brodovima, 
odnosno radi snabdevanja aviona i brodova, koji saobraćaju na međunarodnim 
linijama, ili radi otpremanja duvanskih proizvoda u slobodne carinske prodavnice 
otvorene na vazduhoplovnim pristaništima otvorenim za međunarodni saobraćaj na 
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kojima je organizovana pasoška i carinska kontrola radi prodaje putnicima u skladu 
sa carinskim propisima, kao i prodaje diplomatskim i konzularnim predstavništvima i 
diplomatskom i konzularnom osoblju, može da se bavi privredni subjekt koji je upisan 
u registar iz člana 5. stav 1. tačka 6a) ovog zakona. 

Takođe, predloženim članovima, propisani su uslovi za upis u Registar 
privrednih subjekata koji obavljaju promet duvanskih proizvoda po posebnom 
postupku, dokazi koji se prilažu, uslovi za obnovu upisa u navedeni registar, kao i 
brisanje iz istog. 

Razlog za uvođenje novog registra jeste prepoznavanje potrebe da se 
precizira delatnost i nadležnost nad prometom duvanskih proizvoda koji se vrši po 
posebnom postupku, jer se delatnost ovih privrednih subjekata odvija pod drugim 
uslovima u odnosu na privredne subjekte koji uvoze duvanske proizvode radi 
njihovog prometa na tržištu Republike, kao i da se njihova delatnost obavlja u skladu 
sa carinskim propisima i pod carinskim nadzorom. 

 U članu 46. Predloga zakona pojašnjena je odredba u vezi s plaćanjem 
naknade za upis u druge registre, propisivanjem odredbe da se naknada za upis u 
drugi registar plaća samo u slučaju kada je visina plaćene naknade ista ili veća. Ovim 
se privrednim subjektima omogućava obavljanje više od jedne delatnosti, uz plaćanje 
iznosa jedne naknade, kao i usklađivanje sa predloženom visinom naknade za upis u 
Registar privrednih subjekata koji obavljaju promet duvanskih proizvoda po 
posebnom postupku.  

U članu 47. Predloga zakona shodno predloženom članu 19. Predloga 
zakona izvršeno je usklađivanje odredaba kojim je predviđeno brisanje privrednih 
subjekata iz registara i evidencionih lista zbog nedozvoljenog obavljanja delatnosti.   

 U članu 48. Predloga zakona propisuju se zabrane u cilju sprečavanja 
nelegalnog prometa duvana, obrađenog duvana, prerađenog duvana, odnosno 
duvanskih proizvoda, i to: zabrana uzgoja duvana za sopstvene potrebe fizičkog, 
odnosno pravnog lica; propisivanje obaveze plaćanja troškova nastalih prilikom 
oduzimanja, odnosno uništavanja semena, rasada i zasada duvana, kao i duvana u 
listu; i propisivanje da postupak uništenja duvana podleže propisima iz oblasti zaštite 
životne sredine i upravljanja otpadom. 

U članu 49. Predloga zakona predlaže se izuzeće od obaveze objavljivanja 
maloprodajnih cena duvanskih proizvoda, pre stavljanja istih u promet, odnosi i u 
slučaju otpremanja i prodaje duvanskih proizvoda diplomatskim i konzularnim 
predstavništvima, njihovom osoblju, članovima porodica, kao i međunarodnim 
organizacijama, shodno međunarodnim ugovorima. Naime, važećom odredbom 
člana 67. Zakona o duvanu propisano je da se obaveza objavljivanja maloprodajnih 
cena duvanskih proizvoda pre stavljanja u promet ne odnosi na privredne subjekte 
koji vrše promet duvanskih proizvoda u avionima, brodovima, kao i slobodnim 
carinskim prodavnicama. S tim u vezi, ovim članom predlaže se da se izuzeće od 
odredbe proširi i na diplomatska i konzularna predstavništva, njihovo osoblje, članove 
porodica, kao i međunarodne organizacije, zbog postojanja istog osnova za izuzeće 
sa prethodno propisanim normama. 

U članu 50. Predloga zakona predlaže se dodavanje naslova i novih članova 
68a, 68b i 68v Zakona o duvanu, kojima se propisuje: delatnost proizvodnje, obrade, 
prerade i prometa duvana, obrađenog duvana, odnosno prerađenog duvana, kao i 
proizvodnje  i prometa duvanskih proizvoda u slobodnim zonama; smeštanje 
duvanskih proizvoda u specijalizovano carinsko skladište; i proizvodnja duvana za 
naučno-istraživačke ili obrazovne svrhe. 

Predloženim članovima propisuje se da se odredbe predmetnog zakona 
odnose i na proizvodnju, obradu, preradu i promet duvana, obrađenog duvana,  
odnosno prerađenog duvana, kao i proizvodnju i promet duvanskih proizvoda u 
slobodnim zonama, da se smeštanje duvanskih proizvoda u carinsko skladište vrši u 
skladu sa carinskim, odnosno spoljnotrovinskim propisima, propisima kojima se 
reguliše oblast akciza, kao i odredbama ovog zakona. 
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Ovim dopunama vrši se preciziranje primene odredaba ovog zakona, koje se 
odnose na opisane delatnosti u slobodnim zonama i carinskim skladištima uz 
uporednu primenu carinskih, odnosno spoljnotrgovinskih propisa. 

Takođe, predlaže se da se odredbe predmetnog zakona ne primenjuju u 
oblasti proizvodnje duvana u naučno-istraživačke ili obrazovne svrhe, jer se 
obavljanje predmetnih delatnosti u ove svrhe vrši pod posebnim uslovima. 

U članu 51. Predloga zakona menja se naslov glave VIII, koja sada glasi „VIII 
Zabrana prodaje duvanskih proizvoda, sadržaj pojedinačnog pakovanja cigareta, 
vrste podataka na pakovanju i obeležavanje pakovanja duvanskih proizvoda u 
Republici” u cilju preciziranja. 

U članu 52. Predloga zakona predlaže se dodavanje naslova iznad člana 72. 
Zakona o duvanu, kao i izmena tog člana. Odredba iz predmetnog člana menja se 
tako da glasi: „pojedinačno pakovanje cigareta sadrži najmanje 20 komada cigareta”, 
čime se omogućava privrednim subjektima da za potrebe izvoza na tržišta drugih 
zemalja proizvode cigarete u pojedinačnom pakovanju koje sadrži manje od 20 
komada cigareta. 

   Predložene izmene proistekle su iz potreba tržišta i mogu imati pozitivan 
uticaj na obim spoljnotrgovinskog prometa. 

U članu 53. Predloga zakona, kojim se dopunjuje član 77. Zakona o duvanu 
koji se odnosi na opšta i posebna upozorenja na duvanskim proizvodima, izvršena je 
dopuna odredaba o obeležavanju pakovanja duvanskih proizvoda. Naime, 
predloženo je da tekst opšteg i posebnog upozorenja na duvanskim proizvodima 
može biti i na stranom jeziku i u slučaju otpremanja i prodaje duvanskih proizvoda 
diplomatskim i konzularnim predstavništvima, njihovom osoblju, članovima porodica, 
kao i međunarodnim organizacijama, shodno međunarodnim ugovorima.  

Ove dopune izvršene su jer je prepoznata potreba da se izuzeće od odredbe 
proširi i na diplomatska i konzularna predstavništva, njihovo osoblje, članove 
porodica, kao i međunarodne organizacije, zbog postojanja istog osnova za izuzeće 
sa prethodno propisanim normama. 

U čl. 54. i 55. Predloga zakona izvršene su izmene i dopune u vezi sa 
pravima, dužnostima i ovlašćenjima fitosanitarnog inspektora u skladu sa propisima 
iz oblasti poljoprivrede, inspekcijskog nadzora i predloženim izmenama Zakona o 
duvanu, a u cilju sprovođenja bolje kontrole i suzbijanja nelegalnog prometa duvana. 

U čl. 56. i 57. Predloga zakona izvršene su izmene i dopune u vezi sa 
pravima, dužnostima i ovlašćenjima poljoprivrednog inspektora u skladu sa propisima 
iz oblasti poljoprivrede, inspekcijskog nadzora i predloženim izmenama Zakona o 
duvanu, u cilju sprovođenja bolje kontrole i suzbijanja nelegalnog prometa obrađenog 
duvana, prerađenog duvana i duvanskih proizvoda.  

U čl. 58. i 59. Predloga zakona izvršene su izmene  i dopune u vezi sa 
pravima, dužnostima i ovlašćenjima republičkog sanitarnog inspektora u skladu sa 
predloženim izmenama Zakona o duvanu, u cilju sprovođenja bolje kontrole i 
suzbijanja nelegalnog prometa obrađenog duvana, prerađenog duvana i duvanskih 
proizvoda. 

U čl. 60. i 61. Predloga zakona izvršene su izmene i dopune u vezi sa 
pravima, dužnostima i ovlašćenjima republičkog tržišnog inspektora u skladu sa 
propisima iz oblasti trgovine, inspekcijskog nadzora i predloženim izmenama Zakona 
o duvanu, u cilju sprovođenja bolje kontrole i suzbijanja nelegalnog prometa 
duvanskih proizvoda.   

 Čl. 8, 13, 21, 26, 30, 31. i 38. Predloga zakona usklađeni su sa Zakonom o 
opštem upravnom postupku („Službeni glasnik RS”, broj 18/16) u vezi sa 
pribavljanjem izvoda iz registra u kojem je privredni subjekt registrovan i uverenja o 
neosuđivanosti odgovornog lica po službenoj dužnosti. 

 U čl. 6, 17, 18, 31, 33. do 38, 40. do 44, 67. i 68. Predloga zakona izvršeno je 
usklađivanje odredaba sa predloženim izmenama u članu 2. tač. 11) i 12) i članu 5. 
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stav 1. tač. 5) i 6) Zakona o duvanu, kao i usklađivanje naslova u skladu sa napred 
navedenim predloženim izmenama.  

U čl. 33. do 35, 60. i 61. Predloga zakona izvršeno je usklađivanje odredaba 
sa predloženim izmenama u članu 53. i 60. Zakona o duvanu, u smislu skraćenja 
pojmova radi lakšeg razumevanja odredaba Zakona. 

U čl. 62. do 70. Predloga zakona izvršene su izmene i usklađivanja kaznenih 
odredaba sa predloženim izmenama Zakona o duvanu. 

U čl. 71. do 74. Predloga zakona propisuje se obavezno postupanje svih 
privrednih subjekta na koje se odnosi predmetni zakon. 

U članu 75. Predloga zakona propisuje se da će se prvo naredno 
usklađivanje iznosa naknada iz člana 32. stav 3, člana 40. stav 3, člana 45. stav 1. 
tačka 4) i člana 54. stav 3. Zakona o duvanu („Službeni glasnik RS”, br. 101/05, 
90/97, 95/10, 36/11, 93/12 i 108/13) izvršiti u januaru 2019. godine sa indeksom 
potrošačkih cena za drugo polugodište 2018. godine, a godišnje usklađivanje iznosa 
naknada iz stava 1. ovog člana izvršiće se u januaru 2020. godine sa indeksom 
potrošačkih cena u 2019. godini. 

U članu 76. Predloga zakona propisuje se rokovi za donošenje podzakonskih 
akata.  

U članu 77. Predloga zakona propisuje se vreme stupanja na snagu ovog 
zakona. 
 

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA  
POTREBNIH ZA SPROVOĐENjE OVOG ZAKONA 

 
Za sprovođenje ovog zakona, nije potrebno obezbediti posebna sredstva u 

budžetu Republike Srbije. 
 

V. RAZLOZI ZA DONOŠENjE ZAKONA PO HITNOM POSTUPKU 

 
Razmatranje i donošenje ovog zakona po hitnom postupku predlaže se u 

skladu sa članom 167. Poslovnika Narodne skupštine („Službeni glasnik RS”, broj 
20/12-prečišćen tekst). Razlozi za donošenje zakona po hitnom postupku sadržani 
su u neophodnosti da se što pre otpočne sa primenom rešenja predloženih ovim 
zakonom, u cilju stvaranja uslova za očuvanje i povećanje budžetskih prihoda. 

Posebno napominjemo da je razlog za donošenje ovog zakona po hitnom 
postupku suzbijanje nelegalne proizvodnje i prometa duvana i duvanskih proizvoda. 
Hitnost postupka je neophodna kako bi se uspostavila efikasnija kontrola na tržištu 
duvana i duvanskih proizvoda, imajući u vidu predviđene rokove i obaveze privrednih 
subjekata, kao i početak proizvodne godine duvana. 

 
 
 
 
 

VI. ANALIZA EFEKATA ZAKONA 

 
1. Na koga će i kako će najverovatnije uticati rešenja u ovom zakonu 
 

Ovaj zakon će uticati na: 
 
1) privredne subjekte koji: 
- obavljaju delatnost proizvodnje, obrade, prerade i prometa duvana, 

obrađenog, odnosno prerađenog duvana, kao i proizvodnje i prometa duvanskih 
proizvoda, tako što će olakšati poslovanje istih, jer će se određena dokumentacija 
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pribavljati po službenoj dužnosti, u skladu sa Zakonom o opštem upravnom postupku 
(„Službeni glasnik RS”, broj 18/16).  

Prepoznate su i potrebe tržišta, čije se unapređenje ostvaruje uvođenjem 
uslužne obrade duvana, delatnosti prerade duvana, omogućavanjem prometa 
duvanskih proizvoda po posebnom postupku i prometa duvanskih proizvoda među 
trgovcima na veliko, kao i omogućavanjem proizvodnje cigareta u pakovanjima koja 
sadrže manje od 20 komada cigareta za izvoz na tržišta zemalja u kojima je to 
dozvoljeno.  

Uvodi se mogućnost obavljanja delatnosti prerade duvana za sve 
zainteresovane privredne subjekte, što će uticati na proširenje privredne aktivnosti u 
sektoru duvana. Na ovaj način podstiče se razvoj i jačanje kapaciteta domaće 
privrede i obim spoljnotrgovinskog prometa.  

Takođe, donošenje ovog zakona trebalo bi da dovede do smanjenja troškova 
poslovanja privrednih subjekata koji se bave delatnošću prometa duvanskih 
proizvoda, preciziranjem pojedinih  odredaba, posebno u delu koji se odnosi na 
promet duvanskih proizvoda, uvođenjem Registra privrednih subjekata koji obavljaju 
promet duvanskih proizvoda po posebnom postupku. Razlog za uvođenje novog 
Registra privrednih subjekata koji obavljaju promet duvanskih proizvoda po 
posebnom postupku jeste prepoznavanje potrebe da se precizira delatnost i 
nadležnost nad prometom duvanskih proizvoda koji se vrši po posebnom postupku, 
jer se delatnost ovih privrednih subjekata odvija pod drugim uslovima u odnosu na 
privredne subjekte koji uvoze duvanske proizvode radi njihovog prometa na tržištu 
Republike, kao i da se njihova delatnost obavlja u skladu sa carinskim propisima i 
pod carinskim nadzorom. 

Omogućavanjem poslovanja novih privrednih subjekata i preciziranjem novih 
delatnosti u duvanskom sektoru, otvaranjem novih radnih mesta stvaraju se uslovi za 
smanjenje stope nezaposlenosti u Republici Srbiji. 

 
2) nadležne kontrolne organe koji: 
- vrše inspekcijske kontrole u oblasti proizvodnje, obrade, prerade i prometa 

duvana, na način koji će omogućiti lakšu komunikaciju svih nadležnih organa, kao i 
brže i preciznije pribavljanje podataka relevantnih za inspekcijsku kontrolu i 
suzbijanje nelegalnog prometa.  

Propisivanjem obaveze registrovanom proizvođaču duvana da elemente 
kooperativnog ugovora evidentira elektronski preko portala e-Uprava, u propisanim 
rokovima, omogućiće se nadležnim organima direktni pristup potrebnim aktuelnim 
podacima.   

 
 
 
3) poboljšanje kvaliteta rada državne uprave: 
- unapređuje se koordinacija i saradnja svih nadležnih organa primenom ovog 

zakona, što vodi većoj transparentnosti i unapređenju pružanja usluga privrednim 
subjektima. 

 
2. Kakve troškove će primena ovog zakona stvoriti građanima i privredi 

(naročito malim i srednjim pravnim licima) 

 
Primenom ovog zakona ne stvaraju se dodatni troškovi građanima i privredi. 

Naime, osnovno rešenje sadržano u ovom zakonu usmereno je ka pospešivanju 
privrednih aktivnosti od strane privrednih subjekata koji obavljaju delatnosti 
proizvodnje, obrade, prerade i prometa duvana, obrađenog duvana, odnosno 
prerađenog duvana, kao i proizvodnje i prometa duvanskih proizvoda. Takođe, 
podstiče se razvoj privrede i spoljnotrgovinskog prometa definisanjem i regulisanjem 
delatnosti uslužne obrade duvana, kao i delatnosti prerade duvana. 
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Zakonskim rešenjem predviđeno je da registrovani proizvođač duvana aktom 
o određivanju, odnosno angažovanju lica koje rukovodi procesom proizvodnje 
duvana, može odrediti, odnosno angažovati lice iz reda zaposlenih, što ne iziskuje 
dodatne troškove.  

Uvođenjem obaveze dostavljanja kooperativnih ugovora putem portala e-
Uprava ne stvaraju se dodatni administrativni troškovi za registrovanog proizvođača 
duvana.  

 
3. Da li su pozitivne posledice donošenja ovog zakona takve da opravdavaju 

troškove koje će on stvoriti 

 
Primenom ovog zakona ne stvaraju se dodatni troškovi, već se stvaraju bolji 

uslovi za obavljanje delatnosti proizvodnje, obrade, prerade i prometa duvana, 
obrađenog duvana, odnosno prerađenog duvana, kao i proizvodnje i prometa 
duvanskih proizvoda.  

Uvođenjem obaveze registrovanom proizvođaču duvana da aktom o 
određivanju, odnosno angažovanju odredi lice koje rukovodi procesom proizvodnje 
duvana, povećava se odgovornost privrednih subjekata u oblasti proizvodnje duvana, 
u cilju obezbeđenja kontrole, prevencije i suzbijanja nelegalnih aktivnosti.  

Svim subjektima u oblasti proizvodnje duvana, kao i nadležnim kontrolnim 
organima omogućava se pristup aktuelnim podacima iz kooperativnih ugovora koji su 
evidentirani elektronski preko portala e-Uprava, što direktno može doprineti 
smanjenju sive ekonomije i troškova koje ona uzrokuje.  

 
4. Da li se ovim zakonom podržava stvaranje novih privrednih subjekata na 

tržištu i tržišna konkurencija 
 

Zakon može da utiče na stvaranje novih privrednih subjekata na tržištu koji 
obavljaju delatnost prerade duvana, kroz kreiranje zakonskog okvira za preradu i 
promet prerađenog duvana. Novi privredni subjekti koji obavljaju delatnost prerade 
duvana jedini mogu izvoziti prerađeni duvan. Ovo rešenje propisano je da bi se 
omogućila adekvatna kontrola prometa prerađenog duvana, kao i sledljivost istog, 
zbog procenjenih rizika pojave prerađenog duvana u nelegalnim tokovima. 

Takođe, zakonom se mogu ostvariti pozitivni uticaji na promet duvanskih 
proizvoda, u smislu preciznijeg definisanja prodaje duvanskih proizvoda radi 
snabdevanja u avionima i brodovima koji saobraćaju na međunarodnim linijama, 
odnosno u slobodne carinske prodavnice otvorene na vazduhoplovnim pristaništima 
otvorenim za međunarodni saobraćaj na kojima je organizovana pasoška i carinska 
kontrola radi prodaje putnicima u skladu sa carinskim propisima kao i radi prodaje 
diplomatskim i konzularnim predstavništvima i diplomatskom i konzularnom osoblju, 
a posebno na privredne subjekte koji obavljaju delatnost proizvodnje duvana 
omogućavanjem uslužne obrade duvana. 

 
5. Da li su sve zainteresovane strane imale priliku da se izjasne o ovom 

zakonu 

 
Svi relevantni državni organi bili su uključeni u izradu Predloga zakona o 

izmenama i dopunama Zakona o duvanu kao članovi Radne grupe.  
Takođe, privredni subjekti koji se bave predmetnom delatnošću imali su 

priliku da se izjasne povodom ovog zakona preko predstavnika Grupacije 
proizvođača i prerađivača duvana u okviru Privredne komore Srbije. 

Radna grupa za borbu protiv krijumčarenja duvana, koja je formirana 
Odlukom Vlade 05 Broj 02-4787/2016 od 17. maja 2016. godine, pokrenula je 
inicijativu za izmene Zakona o duvanu, sa prioritetnim ciljem za stvaranje uslova za 
suzbijanje nelegalne proizvodnje i prometa duvana, a imajući u vidu da su kontrolni 
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organi na terenu utvrdili postojanje nelegalnih zasada duvana, nepreciznost 
kooperativnih ugovora i druge nepravilnosti tokom uzgoja duvana. 
 S tim u vezi, konstatovano je da je potrebno pristupiti izmenama i dopunama 
Zakona o duvanu, radi efikasnijeg delovanja na suzbijanju ovih nelegalnih aktivnosti, 
imajući u vidu vegetacioni period uzgajanja duvana. Kao rezultat rada navedene 
Radne grupe sačinjeni su predlozi za izmenu Zakona o duvanu, a koji se odnose na 
svaku kategoriju učesnika u proizvodnji i prometu duvana i obrađenog duvana, i to u 
delu proizvodnje i prometa semena i rasada duvana, obaveznih elemenata 
kooperativnih ugovora, rokova za zaključenje ugovora i unošenja elemenata ugovora 
u informacioni sistem elektronskim putem, prava i obaveza fizičkih lica - proizvođača 
duvana i registrovanih proizvođača, odnosno obrađivača duvana, rokova za predaju i 
preuzimanje duvana, procene kvaliteta duvana, uslužne obrade duvana, uništavanje 
duvana, prava i dužnosti nadležnih kontrolnih organa, dostavljanje podataka o 
sprovedenim kontrolama i utvrđivanje nepravilnosti i dr. 
 Takođe, u okviru Radne grupe za izmenu propisa u oblasti poreskog, 
carinskog i finansijskog sistema, koja je osnovana Rešenjem ministra finansija br. 
119-01-206/2016-17 od 29. jula 2016. godine, a čiji su članovi predstavnici 
Ministarstva finansija i Privredne komore Srbije, u okviru Podgrupe za fiskalni sistem, 
razmatrana je inicijativa Grupacije proizvođača i prerađivača duvana PKS za 
izmenom Zakona o duvanu, koja sadrži i deo sadržan u inicijativi Radne grupe za 
borbu protiv krijumčarenja duvana. 

Na predlog Grupacije proizvođača i prerađivača duvana na sastanku 
održanom 17. maja 2018. godine u Privrednoj komori Srbije uveden je pojam „otpaci 
od duvana“ i preformulisana odredba o minimalnom broju cigareta po pojedinačnom 
pakovanju.  

Takođe, na predlog Grupacije proizvođača i prerađivača duvana na sastanku 
održanom 21. maja 2018. godine u Privrednoj komori Srbije, uvedena je mogućnost 
uslužne obrade duvana.    

Na sastanku održanom 18. juna 2018. godine u Privrednoj komori Srbije u 
prisustvu predstavnika Ministarstva poljoprivrede, šumarstva i vodoprivrede, 
Grupacije proizvođača i prerađivača duvana i zainteresovanih privrednih subjekata 
predložena je mogućnost uvođenja nove delatnosti prerade duvana, koja je 
implementirana u zakonsko rešenje.  
 

6. Koje će se mere tokom primene ovog zakona preduzeti da bi se ostvarilo 
ono što se donošenjem ovog zakona namerava 
 

Ministarstvo finansija nadležno je za sprovođenje ovog zakona, za njegovu 
ujednačenu primenu na teritoriji Republike Srbije, a u cilju adekvatnog sprovođenja 
ovog zakona i za davanje mišljenja u vezi njegove primene.  

Posebno ističemo, da će se periodičnim publikovanjem Biltena službenih 
objašnjenja i stručnih mišljenja za primenu propisa, kao i na drugi pogodan način, 
dodatno obezbediti transparentnost, informisanost i dostupnost informacijama, kako 
bi se i na ovaj način doprinelo ostvarivanju ciljeva postavljenih donošenjem ovog 
zakona.  

U toku izrade ovog zakonskog rešenja pripremljeno je vođenje Registra 
prerađivača duvana i Registra privrednih subjekata koji obavljaju promet duvanskih 
proizvoda po posebnom postupku, kao i vođenje novouvedene Evidencione liste o 
markama duvanskih proizvoda čiji se promet obavlja po posebnom postupku, a sa 
implementacijom će se početi od trenutka stupanja na snagu zakona, odnosno 
donošenjem podzakonskih akata.   

Bliže uslove načina unošenja, kao i pristup i korišćenje podataka unetih 
elektronski preko portala e-Uprava urediće Vlada Republike Srbije u roku od 60 dana 
od dana stupanja na snagu zakona. Do uspostavljanja funkcionalnosti portala e-
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Uprava registrovani proizvođač duvana dužan je da overen kooperativni ugovor, kao 
i izmene ugovora dostavi na zahtev Upravi za duvan, u roku koji Uprava odredi.  
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VII. PREGLED ODREDABA ZAKONA O DUVANU KOJE SE MENjAJU I 
DOPUNjUJU 

 
I OSNOVNE ODREDBE 

 
Predmet uređivanja 

 
Član 1.  

Ovim zakonom uređuju se uslovi i način proizvodnje, obrade, PRERADE i 
stavljanja u promet duvana, i obrađenog duvana I PRERAĐENOG DUVANA, kao i 
proizvodnje, razvrstavanja i prometa duvanskih proizvoda i U REPUBLICI SRBIJI (U 
DALjEM TEKSTU: REPUBLIKA), vođenja registara, evidencionih lista i evidencija; 
određuju se vrste podataka o sastavu i obeležavanju duvanskih proizvoda; obrazuje 
se Uprava za duvan i uređuje nadzor nad sprovođenjem ovog zakona. 

 
Značenje pojedinih izraza 

 
Član 2. 

Pojedini izrazi upotrebljeni u ovom zakonu imaju sledeće značenje: 
1) duvan čine listovi kultivisane biljne vrste Nicotiana tabacum L. u svim 

oblicima i stepenima biljne proizvodnje, obrade i pakovanja, koji ne služe krajnjoj 
potrošnji (neobrađeni duvan);  

2) obrađeni duvan jeste duvan obrađen tehnološkim postupkom sezonske i 
vansezonske fermentacije i termičkom obradom, i to: celi obrađeni list duvana (kada 
su u pitanju orijentalni ili poluorijentalni duvani), delovi plojke LISKE/stripsa i rebra 
(kada su u pitanju duvani tipa virdžinija i berlej) i sitnjavina, odnosno manji komadi 
plojke LISKE (kada su u pitanju svi tipovi duvana), KAO I OTPACI OD DUVANA osim 
duvanske folije ili rekonstituisanog duvana koji spada u proizvode na bazi duvana; 

2) OBRAĐENI DUVAN JESTE DUVAN OBRAĐEN TEHNOLOŠKIM 
POSTUPKOM SEZONSKE I VANSEZONSKE FERMENTACIJE  I TERMIČKOM 
OBRADOM, I TO: CELI OBRAĐENI LIST DUVANA (KADA SU U PITANjU 
ORIJENTALNI ILI POLUORIJENTALNI DUVANI), DELOVI LISKE/STRIPSA I 
REBRA (KADA SU U PITANjU DUVANI TIPA VIRDžINIJA I BERLEJ) I SITNjAVINA, 
ODNOSNO MANjI KOMADI LISKE (KADA SU U PITANjU SVI TIPOVI DUVANA), 
KAO I OTPACI OD DUVANA; 

2A) OTPACI OD DUVANA SU SITNI DELOVI OBRAĐENOG DUVANA, 
DELOVI REBRA I PRAŠINA NASTALI U PROCESU MANIPULACIJE, OBRADE I 
PRERADE DUVANA, KOJI SE DALjE MOGU KORISTITI PRVENSTVENO U 
PROIZVODNjI REKONSTITUISANOG DUVANA U SKLADU SA POSEBNIM 
PROPISIMA, TEHNOLOŠKIM POSTUPKOM ZA PROIZVODNjU 
REKONSTITUISANOG DUVANA I PRAVILIMA STRUKE. NA OTPATKE OD 
DUVANA IZ OVE TAČKE NE PRIMENjUJU SE PROPISI KOJIMA SE UREĐUJE 
UPRAVLjANjE OTPADOM;  

2B) PRERAĐEN DUVAN, U SMISLU OVOG ZAKONA, JESTE DUVAN 
DOBIJEN INDUSTRIJSKIM POSTUPKOM PRERADE OBRAĐENOG DUVANA, 
KOJI SE KORISTI ISKLjUČIVO KAO DUVANSKA SIROVINA ZA PROIZVODNjU 
DUVANSKIH PROIZVODA, KAO I REKONSTITUISANI DUVAN 
(HOMOGENIZOVANI DUVAN, ODNOSNO DUVANSKA FOLIJA) I EKSPANDIRANI 
DUVAN; 

3) duvanski proizvodi jesu proizvodi koji po kvalitetu zadovoljavaju standarde 
propisane zakonom, i to: cigare i cigarilosi, cigarete, duvan za pušenje i ostali 
duvanski proizvodi. 

(1) Cigare i cigarilosi jesu: 



48 

 

a) svici duvana koji se mogu pušiti u datom stanju i koji su u celini izrađeni od 
prirodnog duvana; 

b) svici duvana koji se mogu pušiti u datom stanju i čiji je spoljni omotač od 
prirodnog duvana; 

v) svici duvana od mešavine ižiljenog duvana sa spoljnim omotačem u 
prirodnoj boji cigare koji potpuno pokriva proizvod, sa filterom gde je to predviđeno, 
osim u slučaju cigara sa vrhom, gde su i vrh i omotač od duvanske folije, pri čemu 
težina po jedinici, bez filtera ili muštikle iznosi najmanje 1,2 grama i čiji se omotač 
zavija spiralno, pod oštrim uglom od najmanje 30o u odnosu na uzdužnu osu cigare; 

g) svici duvana od mešavine ižiljenog duvana sa spoljnim omotačem u 
prirodnoj boji cigare koji potpuno pokriva proizvod, sa filterom gde je to predviđeno, 
osim u slučaju cigara sa vrhom, gde su i vrh i omotač od duvanske folije, pri čemu 
težina po jedinici, bez filtera ili muštikle iznosi najmanje 2,3 grama i čiji obim 
najmanje jedne trećine njene dužine nije manji od 34 mm. 

(2) Cigarete jesu: 

a) svici duvana koji se mogu pušiti u datom stanju, a koji ne spadaju u cigare i 
cigarilose iz tačke 3) podtačka (1); 

b) svici duvana koji se na jednostavan, neindustrijski način stavljaju u papirne 
tube za cigarete; 

v) svici duvana koji se na jednostavan, neindustrijski način uvijaju u papir za 
cigarete. 

Svitak iz tačke 3) podtačka (2) podrazumeva dve cigarete čija je dužina, ne 
računajući filter ili muštiklu, preko 9 cm, ali ne prelazi 18 cm, tri cigarete čija je 
dužina, ne računajući filter ili muštiklu, preko 18 cm, ali ne prelazi 27 cm, i tako dalje. 

(3) Duvan za pušenje jeste:  

a) duvan koji je rezan ili na drugi način usitnjen, iskidan ili presovan u blokove 
i koji se može pušiti bez dalje industrijske obrade; 

b) duvan koji je namenjen za prodaju u trgovini na malo, a koji ne spada u 
proizvode iz podtač. (1) i (2) i koji se može pušiti. 

(4) Ostali duvanski proizvodi jesu: 

a) duvan namenjen za prodaju u trgovinama na malo, koji se može koristiti 
bez dalje industrijske obrade i koji je specijalno pripremljen za žvakanje i šmrkanje, 
ali ne i pušenje; 

b) proizvodi koji se u celini ili delimično sastoje od supstanci koje nisu duvan, 
ali koji u pogledu drugih kriterijuma odgovaraju proizvodima iz podtačke (1) 
PODTAČKE (2) ili podtačke (3) i koji se, u smislu poreskih i drugih zakona, tretiraju 
kao cigarete ili duvan za pušenje; 

v) proizvodi koji se delimično sastoje od supstanci koje nisu duvan, ali koji u 
pogledu drugih kriterijuma odgovaraju proizvodima iz podtačke (2) PODTAČKE (1) i 
koji se, u smislu poreskih i drugih zakona tretiraju kao cigare i cigarilosi ako 
ispunjavaju jedan od sledećih uslova: 

- imaju omotač od prirodnog duvana, 
- imaju omotač i povoj od duvanske folije, 
- imaju omotač od duvanske folije; 
g) proizvodi koji se delimično sastoje od supstanci koje nisu duvan, ali u 

pogledu drugih kriterijuma odgovaraju proizvodima iz podtačke (4) pod a); 
4) domaći duvanski proizvodi jesu duvanski proizvodi proizvedeni u 

Republici Srbiji (u daljem tekstu: Republika) od strane lica koje je upisano u Registar 
proizvođača duvanskih proizvoda i upisani u Registar o markama duvanskih 
proizvoda, u skladu sa ovim zakonom;  

5) proizvodnja duvana jeste proizvodnja rasada duvana, gajenje duvana na 

njivi, berba, sušenje, sortiranje i pakovanje duvana kod proizvođača duvana; 
6) obrada duvana jeste sređivanje, fermentacija, kao i druge radnje u 

tehnološkom postupku obrade i pakovanja duvana; 
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6A) PRERADA DUVANA JESTE INDUSTRIJSKI POSTUPAK 

PROIZVODNjE I PAKOVANjA PRERAĐENOG DUVANA; 
7) proizvodnja duvanskih proizvoda jeste industrijski postupak u pripremi, 

proizvodnji i pakovanju proizvoda iz tačke 3) ovog člana; 
8) proizvođač duvana jeste privredni subjekt ili fizičko lice koje proizvodi 

duvan i koje je upisano u Registar proizvođača duvana, odnosno u Evidencionu listu 
proizvođača duvana; 

9) obrađivač duvana jeste privredni subjekt koji obrađuje duvan, i koji je 

upisan u Registar obrađivača duvana; 
9A) PRERAĐIVAČ DUVANA JESTE PRIVREDNI SUBJEKT KOJI 

PROIZVODI PRERAĐEN DUVAN I KOJI JE UPISAN U REGISTAR PRERAĐIVAČA 
DUVANA; 

10) proizvođač, trgovac na veliko, odnosno trgovac na malo duvanskim 
proizvodima jeste privredni subjekt, koji proizvodi, prodaje na veliko ili na malo 

proizvode iz tačke 3) ovog člana i koji je upisan u Registar proizvođača duvanskih 
proizvoda, odnosno Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima, kao i u 
Evidencionu listu o trgovcima na malo duvanskim proizvodima;  

11) uvoznik duvana, obrađenog duvana, PRERAĐENOG DUVANA, 
odnosno duvanskih proizvoda (U DALjEM TEKSTU: UVOZNIK) jeste privredni 
subjekt, koji uvozi u svoje ime i za svoj račun proizvode iz tač. 1)-3) ovog člana i koje 
je upisano u Registar uvoznika duvana, obrađenog duvana, PRERAĐENOG 
DUVANA, odnosno duvanskih proizvoda; 

11A) UVOZNIK DUVANSKIH PROIZVODA, U SMISLU OVOG ZAKONA, 
JESTE I PRIVREDNI SUBJEKT, KOJI NE VRŠI STAVLjANjE U SLOBODAN 
PROMET NA TRŽIŠTE REPUBLIKE PROIZVODE IZ TAČKE 3) OVOG ČLANA, 
VEĆ PREKO DRŽAOCA SPECIJALIZOVANOG SKLADIŠTA, OTVORENOG U 
SKLADU SA CARINSKIM PROPISIMA (U DALjEM TEKSTU: SPECIJALIZOVANO 
CARINSKO SKLADIŠTE), VRŠI PRODAJU DUVANSKIH PROIZVODA U AVIONIMA 
I BRODOVIMA, ODNOSNO SNABDEVANjE AVIONA I BRODOVA, KOJI 
SAOBRAĆAJU NA MEĐUNARODNIM LINIJAMA ILI OTPREMA DUVANSKE 
PROIZVODE U SLOBODNE CARINSKE PRODAVNICE OTVORENE NA 
VAZDUHOPLOVNIM PRISTANIŠTIMA OTVORENIM ZA MEĐUNARODNI 
SAOBRAĆAJ NA KOJIMA JE ORGANIZOVANA PASOŠKA I CARINSKA 
KONTROLA RADI PRODAJE PUTNICIMA U SKLADU SA CARINSKIM PROPISIMA 
(U DALjEM TEKSTU: SLOBODNE CARINSKE PRODAVNICE), KAO I PRODAJE 
DIPLOMATSKIM I KONZULARNIM PREDSTAVNIŠTVIMA I DIPLOMATSKOM I 
KONZULARNOM OSOBLjU I KOJI JE UPISAN U REGISTAR PRIVREDNIH 
SUBJEKATA KOJI OBAVLjAJU PROMET DUVANSKIH PROIZVODA PO 
POSEBNOM POSTUPKU; 

11B) DRŽALAC SPECIJALIZOVANOG CARINSKOG SKLADIŠTA, JESTE 
LICE U ČIJE SKLADIŠTE SE SMEŠTAJU DUVANSKI PROIZVODI RADI PRODAJE 
DUVANSKIH PROIZVODA U AVIONIMA I BRODOVIMA, ODNOSNO 
SNABDEVANjA AVIONA I BRODOVA, KOJI SAOBRAĆAJU NA MEĐUNARODNIM 
LINIJAMA ILI OTPREMANjA DUVANSKIH PROIZVODA U SLOBODNE CARINSKE 
PRODAVNICE, KAO I PRODAJE DIPLOMATSKIM I KONZULARNIM 
PREDSTAVNIŠTVIMA I DIPLOMATSKOM I KONZULARNOM OSOBLjU; 

12) izvoznik duvana, obrađenog duvana, PRERAĐENOG DUVANA, 
odnosno duvanskih proizvoda (U DALjEM TEKSTU: IZVOZNIK) jeste privredni 

subjekt, koji izvozi proizvode iz tač.1)-3) ovog člana i koje je upisano u Registar 
izvoznika duvana, obrađenog duvana, PRERAĐENOG DUVANA, odnosno 
duvanskih proizvoda; 

13) promet duvana, odnosno obrađenog duvana, odnosno prerađenog 
duvana, jeste trgovina, kao i uvoz i izvoz duvana, odnosno obrađenog duvana, 
odnosno prerađenog duvana; 
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13) PROMET DUVANA, OBRAĐENOG DUVANA, ODNOSNO 
PRERAĐENOG DUVANA, JESTE TRGOVINA, KAO I UVOZ I IZVOZ DUVANA, 
OBRAĐENOG DUVANA, ODNOSNO PRERAĐENOG DUVANA; 

14) promet duvanskih proizvoda jeste trgovina, kao i uvoz i izvoz duvanskih 

proizvoda; 
15) povezano lice jeste lice koje ima svojstvo povezanog lica u smislu 

zakona kojim se uređuje porez na dobit pravnih lica. 
 

Nadležnost 
 

Član 4.  

Uprava obavlja sledeće poslove: 
1) utvrđuje ispunjenost uslova i izdaje dozvole za proizvodnju, obradu, 

preradu, uvoz i izvoz duvana, odnosno obrađenog duvana, odnosno prerađenog 
duvana; 

1) UTVRĐUJE ISPUNjENOST USLOVA I IZDAJE DOZVOLE ZA 
PROIZVODNjU, OBRADU, PRERADU, UVOZ I IZVOZ DUVANA, OBRAĐENOG 
DUVANA, ODNOSNO PRERAĐENOG DUVANA; 

2) utvrđuje ispunjenost uslova i izdaje dozvole za promet (trgovina na veliko, 
trgovina na malo, uvoz i izvoz) duvanskih proizvoda; 

3) utvrđuje ispunjenost uslova za cigarete drugih proizvođača koje se smatraju 
cigaretama proizvedenim u zemlji u skladu sa propisima kojima se uređuje oblast 
akciza; 

4) vodi registre i evidencione liste; 
5) vodi evidencije u vezi sa proizvodnjom, obradom, preradom i prometom 

duvana, odnosno obrađenog duvana, odnosno prerađenog duvana, kao i 
proizvodnjom i prometom duvanskim proizvodima; 

5) VODI EVIDENCIJE U VEZI SA PROIZVODNjOM, OBRADOM, 
PRERADOM I PROMETOM DUVANA, OBRAĐENOG DUVANA, ODNOSNO 
PRERAĐENOG DUVANA, KAO I PROIZVODNjOM I PROMETOM DUVANSKIM 
PROIZVODIMA; 

6) sarađuje sa organima i organizacijama nadležnim za suzbijanje nelegalnog 
prometa DUVANA, OBRAĐENOG DUVANA, PRERAĐENOG DUVANA I duvanskih 
proizvoda; 

7) prati stanje na tržištu u proizvodnji, obradi i prometu duvana, obrađenog 
duvana, PRERAĐENOG DUVANA i duvanskih proizvoda; 

8) stara se o sprovođenju postupka javnog tendera za izdavanje dozvole za 
obavljanje delatnosti proizvodnje duvanskih proizvoda i priprema predlog akta kojim 
se izdaje ta dozvola, utvrđuje ispunjenost uslova za obnavljanje i oduzimanje dozvole 
za proizvodnju duvanskih proizvoda i priprema predlog akta kojim se ta dozvola 
obnavlja, odnosno oduzima; 

9) stara se o objavljivanju rešenja o upisu u registre koji se vode u skladu sa 
ovim zakonom i izdaje dokaz o tome da je proizvođač duvanskih proizvoda, odnosno 
uvoznik duvanskih proizvoda prijavio Upravi maloprodajne cene duvanskih 
proizvoda; 

10) učestvuje u pripremi Predloga izmena i dopuna ovog zakona i mišljenja o 
primeni ovog zakona;  

10a) učestvuje u pripremi podzakonskih akata za sprovođenje odredaba ovog 
zakona iz nadležnosti ministarstva nadležnog za poslove finansija;  

11) obavlja i druge poslove u skladu sa zakonom. 
 
 

III REGISTRI, EVIDENCIONE LISTE I EVIDENCIJE 
 

Registri 
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Član 5.  

Registri koji se vode u skladu sa ovim zakonom jesu: 
1) Registar proizvođača duvana;  
2) Registar obrađivača duvana; 

          2A) REGISTAR PRERAĐIVAČA DUVANA; 
3) Registar proizvođača duvanskih proizvoda; 
4) Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima; 
5) Registar uvoznika duvana, obrađenog duvana, PRERAĐENOG DUVANA, 

odnosno duvanskih proizvoda (U DALjEM TEKSTU: REGISTAR UVOZNIKA); 
6) Registar izvoznika duvana, obrađenog duvana, PRERAĐENOG DUVANA, 

odnosno duvanskih proizvoda (U DALjEM TEKSTU: REGISTAR IZVOZNIKA); 
6A) REGISTAR PRIVREDNIH SUBJEKATA KOJI OBAVLjAJU PROMET 

DUVANSKIH PROIZVODA PO POSEBNOM POSTUPKU; 
7) Registar o markama duvanskih proizvoda. 
Registre iz stava 1. ovog člana vodi Uprava. 
U registre iz stava 1. ovog člana upisuju se naročito: poslovno ime, odnosno 

naziv subjekta upisa, sedište, delatnost, matični broj, poreski identifikacioni broj 
(PIB), i drugi podaci od značaja za poslovanje subjekta upisa. 

Lica o kojima se vode registri iz stava 1. ovog člana, dužna su da Upravi 
prijave svaku promenu podataka upisanih u registar najkasnije u roku od 15 dana od 
dana nastale promene. 

Ministar nadležan za poslove finansija bliže propisuje sadržinu i način vođenja 
registara iz stava 1. ovog člana. 

 
Evidencione liste 

 
Član 6.  

Evidencione liste koje se vode u skladu sa ovim zakonom jesu: 
1) Evidenciona lista o fizičkim licima - proizvođačima duvana; 
2) Evidenciona lista o trgovcima na malo duvanskim proizvodima., 
3) EVIDENCIONA LISTA O MARKAMA DUVANSKIH PROIZVODA ČIJI SE 

PROMET OBAVLjA PO POSEBNOM POSTUPKU. 
Evidencione liste iz stava 1. ovog člana vodi Uprava. 
U Evidencione liste iz stava 1. ovog člana upisuju se naročito: ime i prezime i 

adresa fizičkog lica, poslovno ime, odnosno naziv subjekta upisa, sedište, delatnost, 
matični broj, poreski identifikacioni broj (PIB), JMBG, odnosno matični broj, VRSTA 
DUVANSKOG PROIZVODA, NAZIV ROBNE MARKE DUVANSKOG PROIZVODA i 
drugi podaci od značaja za poslovanje subjekta upisa. 

Trgovac na malo duvanskim proizvodima, dužan je da Upravi prijavi svaku 
promenu podataka upisanih u evidencionu listu najkasnije u roku od 15 dana od 
dana nastale promene. 

Ministar nadležan za poslove finansija bliže propisuje sadržinu i način 
vođenja evidencionih lista iz stava 1. ovog člana. 

 
Evidencije 

 
Član 7.  

 Lica upisana u registre iz člana 5. ovog zakona, odnosno evidencione liste iz 
člana 6. stav 1. tačka 2) ovog zakona, dužna su da vode posebnu evidenciju u vezi 
sa proizvodnjom, obradom, PRERADOM i prometom duvana, obrađenog duvana, 
PRERAĐENOG DUVANA i duvanskih proizvoda i da ih čuvaju pet godina. 
 Lica upisana u registre iz člana 5. stav 1. tač. 3) do 6) ovog zakona i lica 
upisana u evidencionu listu iz člana 6. stav 1. tačka 2) ovog zakona, dužna su da 
Upravi dostavljaju polugodišnje i godišnje izveštaje o podacima o kojima vode 
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evidenciju, najkasnije u roku od 15 dana od dana isteka perioda za koji se dostavlja 
izveštaj. 
 Lica upisana u registre iz člana 5. stav 1. tač. 1) i 2) TAČ, 1), 2) I 2A) ovog 
zakona dužna su da ministarstvu nadležnom za poslove poljoprivrede dostavljaju 
tromesečne izveštaje o podacima o kojima vode evidenciju iz stava 1. ovog člana. 
 Izveštaji iz stava 3. ovog člana dostavljaju se najkasnije u roku od deset dana 
od dana isteka perioda za koji se izveštaj dostavlja. 
 Lica upisana u registre iz člana 5. stav 1. tač. 1) i 2) TAČ, 1), 2) I 2A) ovog 
zakona, dužna su da, na zahtev Uprave, dostavljaju izveštaje o podacima o kojima 
vode evidenciju, u roku koji Uprava odredi. 
 Ministar nadležan za poslove poljoprivrede bliže propisuje sadržinu i način 
vođenja evidencija od strane proizvođača, i obrađivača I PRERAĐIVAČA duvana. 
 Ministar nadležan za poslove finansija bliže propisuje sadržinu i način 
vođenja evidencija od strane proizvođača duvanskih proizvoda, trgovaca na veliko i 
malo duvanskim proizvodima, kao i uvoznika i izvoznika duvana, obrađenog duvana, 
odnosno duvanskih proizvoda. 
 
 

IV PROIZVODNjA I OBRADA DUVANA 
 

Tipovi i seme duvana 
 

Član 8.  

Na teritoriji Republike proizvode se sledeći tipovi duvana: virdžinija, berlej, 
orijental i poluorijental. 

U okviru tipova iz stava 1. ovog člana, na teritoriji Republike gaje se sorte koje 
se nalaze na listi sorti poljoprivrednog i šumskog bilja koja se utvrđuje u skladu sa 
propisima o semenu. 

U OKVIRU TIPOVA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA, NA TERITORIJI 
REPUBLIKE MOGU SE GAJITI SORTE KOJE SU UPISANE U REGISTAR SORTI 
POLjOPRIVREDNOG BILjA U SKLADU SA ZAKONOM KOJIM SE REGULIŠE 
PRIZNAVANjE SORTI. 

Proizvođači duvana su dužni da za proizvodnju rasada duvana koriste seme 
duvana proizvedeno u skladu sa propisima o semenu. 

Seme duvana, odnosno rasad duvana može da nabavi samo proizvođač 
duvana koji ispunjava uslove za proizvodnju duvana i koji je upisan u Registar 
proizvođača duvana. 

PROMET SEMENA I RASADA DUVANA MOŽE VRŠITI PROIZVOĐAČ 
DUVANA, ODNOSNO OBRAĐIVAČ DUVANA, UZ PRIMENU ODREDBI OVOG 
ZAKONA I ODREDBI ZAKONA KOJIM SE UREĐUJE PROMET SEMENA 
POLjOPRIVREDNOG BILjA. 

ZABRANjEN JE PRAVNOM I FIZIČKOM LICU PROMET SEMENA I RASADA 
DUVANA, PROMET SEMENA I RASADA DUVANA U MALOPRODAJNIM 
OBJEKTIMA, UZGOJ DUVANA ZA SOPSTVENE POTREBE, KAO I POTREBE 
ČLANOVA PORODIČNOG DOMAĆINSTVA.  

PROIZVODNjOM RASADA DUVANA MOŽE DA SE BAVI PROIZVOĐAČ 
DUVANA UPISAN U REGISTAR PROIZVOĐAČA DUVANA, KAO I FIZIČKO LICE - 
PROIZVOĐAČ DUVANA NA OSNOVU ZAKLjUČENOG KOOPERATIVNOG  
UGOVORA SA REGISTROVANIM PROIZVOĐAČEM DUVANA. 

ZABRANjENO JE FIZIČKOM LICU – PROIZVOĐAČU DUVANA DA SE BAVI 
PROIZVODNjOM I PROMETOM SEMENA DUVANA, KAO I PROMETOM RASADA 
DUVANA. 

 
1. Proizvođači duvana 
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Uslovi 
 

Član 9.  

Proizvodnjom duvana može da se bavi privredni subjekt, koji ispunjava 
sledeće uslove: 

1) da je upisan u odgovarajući registar kod organa nadležnog za registraciju; 
2) da ima najmanje 5 ha obradivih površina u vlasništvu, pod zakupom, 

odnosno u kooperaciji sa fizičkim licem - proizvođačem duvana; 
3) da ima tehničke mogućnosti za poljoprivrednu obradu i pripremu zemljišta 

za setvu, berbu, sušenje, sortiranje, pakovanje i druge neophodne radnje do 
pripreme duvana za obradu; 

4) da ima zaključene predugovore/ugovore sa obrađivačima duvana, 
 4) DA IMA ZAKLjUČENE UGOVORE SA OBRAĐIVAČIMA DUVANA, 

ODNOSNO IZVOZNICIMA; 
5) da odgovorno lice u privrednom subjektu u poslednje tri godine koje 

prethode danu podnošenja zahteva nije na teritoriji Republike pravnosnažno 
osuđeno za krivično delo nedozvoljene proizvodnje, odnosno trgovine duvanom; 

6) da ima obezbeđen odgovarajući prostor za smeštaj duvana, ako namerava 
da se bavi i otkupom duvana; 

7) DA ODREDI, ODNOSNO ANGAŽUJE LICE KOJE RUKOVODI 
PROCESOM PROIZVODNjE DUVANA. 

Ispunjenost uslova iz stava 1. ovog člana utvrđuje Uprava, na zahtev 
privrednog subjekta, OSIM ISPUNjENOST USLOVA IZ  TAČ. 1) I 5) OVOG 
ČLANA KOJU PROVERAVA UPRAVA PO SLUŽBENOJ DUŽNOSTI. 

Uz zahtev iz stava 2. ovog člana prilažu se sledeći dokazi: 
1) izvod iz registra u kojem je privredni subjekt registrovan; 
2) dokaz da ima najmanje 5 ha obradivih površina; 
3) akt nadležnog državnog organa o ispunjenosti uslova iz stava 1. tačka 3) 

ovog člana; 
4) sve predugovore/ugovore zaključene sa obrađivačima duvana, osim ako 

podnosilac zahteva nije istovremeno upisan i u Registar obrađivača duvana; 
4) SVI UGOVORI ZAKLjUČENI SA OBRAĐIVAČIMA DUVANA, ODNOSNO 

IZVOZNICIMA, OSIM AKO PODNOSILAC ZAHTEVA NIJE ISTOVREMENO 
UPISAN U REGISTAR OBRAĐIVAČA DUVANA, ODNOSNO REGISTAR 
IZVOZNIKA; 

5) uverenje o neosuđivanosti koje ne može biti starije od 30 dana pre dana 
podnošenja zahteva; 

5) IZJAVA ODGOVORNOG LICA O NEOSUĐIVANOSTI;  
6) akt nadležnog državnog organa o ispunjenosti uslova u pogledu 

obezbeđivanja odgovarajućeg prostora za smeštaj duvana; 
7) AKT O ODREĐIVANjU, ODNOSNO ANGAŽOVANjU LICA KOJE 

RUKOVODI PROCESOM PROIZVODNjE DUVANA. 
Po zahtevu iz stava 2. ovog člana Uprava donosi zaključak ili rešenje. 
Zaključkom se odbacuje nepotpun zahtev, a rešenjem se odbija zahtev ili 

izdaje dozvola za obavljanje delatnosti proizvodnje duvana. 
Rešenje iz stava 5. ovog člana Uprava donosi po prethodno pribavljenom 

mišljenju ministarstva nadležnog za poslove poljoprivrede. 
Protiv zaključka iz stava 5. ovog člana može se izjaviti žalba ministru 

nadležnom za poslove finansija, u roku od 15 dana od dana dostavljanja zaključka. 
Rešenje iz stava 5. ovog člana je konačno u upravnom postupku. 
Fizičko lice - proizvođač duvana može da se bavi proizvodnjom duvana ako 

ima zaključen kooperativni ugovor sa proizvođačem duvana koji je upisan u Registar 
proizvođača duvana, odnosno sa obrađivačem duvana koji je istovremeno upisan u 
Registar obrađivača duvana i Registar proizvođača duvana ISKLjUČIVO NA 
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KATASTARSKOJ PARCELI, ODNOSNO DELU KATASTARSKE PARCELE KOJA 
JE PREDMET KOOPERATIVNOG UGOVORA.  

Ministar nadležan za poslove poljoprivrede bliže propisuje uslove iz stava 1. 
tač. 2), 3) i 6 2), 3), 6) I 7) ovog člana.  
 
 
 

KOOPERATIVNI UGOVOR 
 

ČLAN 9A 
UGOVOR IZ ČLANA 9. STAV 9. OVOG ZAKONA ZAKLjUČUJE SE ZA 

PERIOD OD GODINU DANA, NAJKASNIJE DO 31. MARTA. UGOVOR MORA BITI 
U PISANOJ FORMI I ZAKLjUČUJE SE ZA JEDNU PROIZVODNU GODINU. 

KOOPERATIVNI UGOVOR OBAVEZNO SADRŽI:  
1) DATUM I MESTO ZAKLjUČENjA UGOVORA; 
2) POSLOVNO IME, SEDIŠTE, MATIČNI BROJ I PORESKI 

IDENTIFIKACIONI BROJ (PIB) PROIZVOĐAČA DUVANA UPISANOG U 
REGISTAR PROIZVOĐAČA DUVANA;  

3) IME, PREZIME, ADRESU, JEDINSTVENI MATIČNI BROJ 
GRAĐANA (JMBG) FIZIČKOG LICA - PROIZVOĐAČA DUVANA, BROJ 
REGISTROVANOG POLjOPRIVREDNOG GAZDINSTVA; 

4) MESTO, KATASTARSKU PARCELU (BROJ I NAZIV), 
KATASTARSKU OPŠTINU, NAZIV POTESA; 

5) UKUPNU  POVRŠINU PARCELE I POVRŠINU NA KOJOJ SE 
SADI DUVAN; 

6) TIP I SORTU DUVANA KOJI SE SADI; 
7) OČEKIVANI BROJ BILjAKA; 
8) OČEKIVANU KOLIČINU PROIZVEDENOG DUVANA;     
9) PODATKE O MESTU SUŠENjA, KOLIČINI DUVANA I MESTU 

SKLADIŠTENjA DUVANA DO OTKUPA, ODNOSNO PREDAJE 
REGISTROVANOM PROIZVOĐAČU, KAO I PODATKE O VLASNIKU - 
DRŽAOCU SUŠARE, ODNOSNO PROSTORA U KOJEM SE DUVAN SUŠI, 
ODNOSNO SKLADIŠTI; 

10) OBAVEZE U POGLEDU PRIMENA MERA ZA SUZBIJANjE 
BILjNIH BOLESTI I ŠTETOČINA NA DUVANU I DAVANjE 
REPRODUKCIONOG MATERIJALA; 

11) OBAVEZU FIZIČKOG LICA - PROIZVOĐAČA DUVANA DA 
ĆE U UGOVORENOM ROKU REGISTROVANOM PROIZVOĐAČU 
DUVANA ISPORUČITI SAV PROIZVEDENI DUVAN, KAO I OBAVEZU 
REGISTROVANOG PROIZVOĐAČA DUVANA DA ĆE OD NjEGA 
PREUZETI SAV PROIZVEDENI DUVAN; 

12)  ROK I MESTO PREUZIMANjA DUVANA; 
13)  OTKUPNU CENU PROIZVEDENOG DUVANA PO 

KLASAMA; 
14)  ROK I NAČIN ISPLATE NOVČANIH SREDSTAVA ZA 

PREUZETI DUVAN. 
ELEMENTE UGOVORA IZ STAVA 2. TAČ. 4) - 8) OVOG ČLANA, 

UGOVORNE STRANE MOGU MENjATI NAJKASNIJE DO MOMENTA 
RASAĐIVANjA, ODNOSNO DO 10. JUNA PROIZVODNE GODINE ZA KOJU SE 
UGOVOR ZAKLjUČUJE.  

SASTAVNI DEO UGOVORA JE IZJAVA FIZIČKOG LICA - PROIZVOĐAČA 
DUVANA DA ZA ISTI VREMENSKI PERIOD NIJE SKLOPIO UGOVOR O 
PROIZVODNjI DUVANA SA DRUGIM REGISTROVANIM PROIZVOĐAČEM 
DUVANA ZA ISTU POVRŠINU I KATASTARSKU PARCELU, ODNOSNO DEO 
KATASTARSKE PARCELE.  
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REGISTROVANI  PROIZVOĐAČ DUVANA DUŽAN JE DA ELEMENTE 
UGOVORA IZ STAVA 2. OVOG ČLANA EVIDENTIRA ELEKTRONSKI PREKO 
PORTALA E-UPRAVA, NAJKASNIJE U ROKU OD DVA DANA OD ISTEKA ROKA 
IZ STAVA 1. OVOG ČLANA. 

IZMENE ELEMENATA UGOVORA IZ STAVA 3. OVOG ČLANA 
REGISTROVANI PROIZVOĐAČ DUVANA DUŽAN JE DA EVIDENTIRA 
ELEKTRONSKI PREKO PORTALA E-UPRAVA NAJKASNIJE U ROKU OD DVA 
DANA OD DANA NASTALE PROMENE, ODNOSNO OD ISTEKA ROKA IZ STAVA 
3. OVOG ČLANA. 

REGISTROVANI PROIZVOĐAČ DUVANA ODGOVORAN JE ZA 
ISTOVETNOST EVIDENTIRANIH ELEMENATA UGOVORA UNETIH PREKO 
PORTALA E-UPRAVA SA ELEMENTIMA KOOPERATIVNOG UGOVORA. 

BLIŽE USLOVE NAČINA UNOŠENjA, KAO I PRISTUP I KORIŠĆENjE 
PODATAKA UNETIH PREKO PORTALA E-UPRAVA UREĐUJE VLADA.  

 
 

Upis u Registar proizvođača duvana 
 

Član 11.  
Upis u Registar proizvođača duvana vrši se po zahtevu lica koje je dobilo 

dozvolu za proizvodnju duvana, u skladu sa ovim zakonom. 
Zahtev iz stava 1. ovog člana podnosi se u roku od 30 dana od dana 

dostavljanja dozvole. 
Uz zahtev iz stava 1. ovog člana prilažu se ugovori zaključeni sa obrađivačem 

duvana, ODNOSNO IZVOZNIKOM. 
Uprava je dužna da u roku od 15 dana od dana prijema zahteva za upis u 

Registar proizvođača duvana donese rešenje. 
Rešenje iz stava 4. ovog člana je konačno u upravnom postupku.  
Upisom u Registar proizvođača duvana, proizvođač duvana može da otpočne 

da obavlja delatnost proizvodnje duvana. 

Brisanje iz Registra proizvođača duvana 
 

Član 14.  
Proizvođač duvana briše se iz Registra proizvođača duvana, i to: 
1) u roku od pet dana od dana isteka roka važenja dozvole; 
2) u roku od pet dana od dana pravnosnažnosti rešenja o odbijanju zahteva 

za obnavljanje dozvole ili 
3) u roku od 15 dana od dana dostavljanja rešenja o oduzimanju dozvole. 
Uprava donosi rešenje o brisanju iz Registra proizvođača duvana. 
Rešenje iz stava 2. ovog člana konačno je u upravnom postupku. 
Uprava je dužna da u roku od sedam dana od dana donošenja rešenja iz 

stava 2. ovog člana o tome obavesti obrađivača duvana, ODNOSNO IZVOZNIKA sa 
kojim je proizvođač duvana koji je brisan iz Registra proizvođača duvana imao 
zaključene predugovore, odnosno ugovore.  

  
Obaveze proizvođača duvana 

 
Član 16a  

Proizvođač duvana koji je upisan u Registar proizvođača duvana dužan je 
da duvan prodaje isključivo obrađivaču duvana upisanom u Registar obrađivača 
duvana, odnosno izvozniku duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda upisanom u Registar izvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno 
duvanskih proizvoda. 
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Fizičko lice - proizvođač duvana koji je upisan u Evidencionu listu o fizičkim 
licima - proizvođačima duvana dužan je da duvan prodaje isključivo licu sa kojim ima 
zaključen kooperativni ugovor iz člana 9. stav 9. ovog zakona. 

Duvan čiji se promet ne vrši u skladu sa st. 1. i 2. ovog člana smatraće se 
duvanom za pušenje i ostalim duvanskim prerađevinama (rezani duvan) u smislu 
zakona kojim se uređuje oblast akciza. 

 
ČLAN 16A 

PROIZVOĐAČ DUVANA KOJI JE UPISAN U REGISTAR PROIZVOĐAČA 
DUVANA DUŽAN JE DA ODREDI, ODNOSNO ANGAŽUJE LICE KOJE RUKOVODI 
PROCESOM PROIZVODNjE DUVANA I DA OBEZBEDI KONTROLU REALIZACIJE 
UGOVORA IZ ČLANA 9A OVOG ZAKONA. 

POD KONTROLOM REALIZACIJE UGOVORA U SMISLU STAVA 1. OVOG 
ČLANA PODRAZUMEVA SE PROVERA ISPUNjENOSTI OBAVEZA FIZIČKOG 
LICA - PROIZVOĐAČA DUVANA DA DUVAN RASADI NA UGOVORENOJ 
KATASTARSKOJ PARCELI I U UGOVORENOJ KOLIČINI, IZRADA IZVEŠTAJA O 
PREUZIMANjU SEMENA, ODNOSNO RASADA DUVANA OD STRANE FIZIČKOG 
LICA - PROIZVOĐAČA DUVANA, IZVEŠTAJA O PREUZIMANjU DUVANA, KAO I 
IZVEŠTAJA O UNIŠTENjU DUVANA KOJI SE SMATRA OTPADOM U SMISLU 
ČLANA 24. OVOG ZAKONA. 

IZVEŠTAJI IZ STAVA 2. OVOG ČLANA MORAJU BITI PRIPREMLjENI U 
ROKU OD 15 DANA OD DANA ZAVRŠETKA RADNjI NA KOJE SE ODNOSE, A 
DOSTAVLjAJU SE NA ZAHTEV UPRAVE. 

FIZIČKO LICE - PROIZVOĐAČ DUVANA DUŽAN JE DA SAV 
PROIZVEDENI DUVAN PREDA REGISTROVANOM PROIZVOĐAČU DUVANA U 
SKLADU SA KOOPERATIVNIM UGOVOROM IZ ČLANA 9A OVOG ZAKONA, A 
REGISTROVANI PROIZVOĐAČ DUVANA DUŽAN JE DA PREUZME SAV 
PROIZVEDENI DUVAN. 

PREDAJA, ODNOSNO PREUZIMANjE DUVANA U SMISLU STAVA 4. 
OVOG ČLANA VRŠI SE NAJKASNIJE: 

1) ZA DUVAN TIPA VIRDžINIJA, DO 31. DECEMBRA ZA PROIZVODNjU IZ 
TE GODINE;  

2)  ZA OSTALE TIPOVE DUVANA, DO 31. MARTA NAREDNE GODINE, ZA 
PROIZVODNjU IZ PRETHODNE GODINE. 

PROIZVOĐAČ DUVANA DUŽAN JE DA OTKUP DUVANA VRŠI 
ISKLjUČIVO OD FIZIČKOG LICA - PROIZVOĐAČA DUVANA SA KOJIM IMA 
ZAKLjUČEN KOOPERATIVNI UGOVOR. 

PROIZVOĐAČ DUVANA DUŽAN JE DA OBAVESTI UPRAVU O DATUMU 
ZAVRŠETKA OTKUPA DUVANA U ODNOSU NA SVA FIZIČKA LICA - 
PROIZVOĐAČE DUVANA SA KOJIMA IMA ZAKLjUČEN KOOPERATIVNI 
UGOVOR, NAJKASNIJE U ROKU OD PET DANA OD DANA ZAVRŠETKA 
OTKUPA. 

PROIZVOĐAČ DUVANA DUŽAN JE DA OBAVESTI UPRAVU O FIZIČKIM 
LICIMA – PROIZVOĐAČIMA DUVANA KOJI NISU ISPORUČILI UGOVORENE 
KOLIČINE DUVANA U ROKU OD DESET DANA OD DANA ZAVRŠETKA OTKUPA 
DUVANA, UZ PRATEĆU DOKUMENTACIJU I OBRAZLOŽENjE ZA SVAKI 
KONKRETNI SLUČAJ. 

OBAVEŠTENjE IZ ST. 7. I 8. OVOG ČLANA MOGU SE DOSTAVITI UPRAVI 
I U ELEKTRONSKOJ FORMI. 

PROIZVOĐAČ DUVANA KOJI JE UPISAN U REGISTAR PROIZVOĐAČA 
DUVANA DUŽAN JE DA DUVAN PRODAJE ISKLjUČIVO OBRAĐIVAČU DUVANA 
UPISANOM U REGISTAR OBRAĐIVAČA DUVANA, ODNOSNO IZVOZNIKU, KOJI 
JE UPISAN U REGISTAR IZVOZNIKA. 

IZUZETNO OD STAVA 10. OVOG ČLANA, REGISTROVANI PROIZVOĐAČ 
DUVANA MOŽE DUVAN DA PREDA NA USLUŽNU OBRADU REGISTROVANOM 

http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=03991406.html&path=03991406.html&query=zakon+o+duvanu&mark=false&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpZaMarkiranje=#c0009
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OBRAĐIVAČU DUVANA, PRI ČEMU SE USLUŽNO OBRAĐEN DUVAN MORA 
SKLADIŠTITI ISKLjUČIVO KOD OBRAĐIVAČA DUVANA. 

PROIZVOĐAČ DUVANA DUŽAN JE DA USLUŽNO OBRAĐEN DUVAN 
PRODAJE ISKLjUČIVO REGISTROVANOM PRERAĐIVAČU DUVANA, ODNOSNO 
PROIZVOĐAČU DUVANSKIH PROIZVODA, ODNOSNO REGISTROVANOM 
IZVOZNIKU.  

DUVAN ČIJI SE PROMET NE VRŠI U SKLADU SA ST. 4 - 6. I 10 - 12. 
OVOG ČLANA SMATRAĆE SE DUVANOM ZA PUŠENjE I OSTALIM DUVANSKIM 
PRERAĐEVINAMA (REZANI DUVAN) U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREĐUJE 
OBLAST AKCIZA. 

2. Obrađivači duvana 

 
Uslovi 

 
Član 17.  

Obradom duvana može da se bavi privredni subjekt, koji ispunjava sledeće 
uslove:  

1) da je upisan u odgovarajući registar kod organa nadležnog za registraciju; 
2) da ima sopstvene prostorije za otkup duvana, smeštaj otkupljenog duvana, 

sređivanje, obradu i klasifikaciju duvana; 
3) da ima sopstvenu opremu za obradu duvana; 
4) da ima sopstvenu laboratoriju ili zaključen ugovor sa akreditovanom 

domaćom ili stranom laboratorijom za analizu i utvrđivanje kvaliteta duvana; 
5) da ima zaključene predugovore/ugovore sa PRERAĐIVAČIMA DUVANA, 

ODNOSNO proizvođačima duvanskih proizvoda, ODNOSNO IZVOZNICIMA; 
6) da odgovorno lice u privrednom subjektu u poslednje tri godine koje 

prethode danu podnošenja zahteva nije na teritoriji Republike pravnosnažno 
osuđeno za krivično delo nedozvoljene proizvodnje duvana, odnosno nedozvoljene 
trgovine duvanom ili obrađenim duvanom. 

Ako privredni subjekt vrši prevoz duvana sopstvenim prevoznim sredstvom, to 
prevozno sredstvo mora biti vidno označeno da se radi o prevozu duvana i mora da 
ispunjava propisane sanitarno-higijenske uslove, kao i druge propisane uslove.  

Ispunjenost uslova iz stava 1. ovog člana utvrđuje Uprava, na zahtev 
privrednog subjekta, A ISPUNjENOST USLOVA IZ STAVA 1. TAČ. 1) I 6) OVOG 
ČLANA PROVERAVA UPRAVA PO SLUŽBENOJ DUŽNOSTI. 

Uz zahtev iz stava 3. ovog člana prilažu se sledeći dokazi: 
1) izvod iz registra u kojem je privredni subjekt registrovan; 
2) akt nadležnog državnog organa o ispunjenosti uslova iz stava 1. tač. 2), 3), 

4) i stava 2. ovog člana; 
3) sve predugovore/ugovore zaključene sa proizvođačima duvanskih 

proizvoda, osim ako podnosilac zahteva nije istovremeno upisan i u Registar 
proizvođača duvanskih proizvoda; 

3) SVI UGOVORI ZAKLjUČENI SA PRERAĐIVAČIMA DUVANA, ODNOSNO 
PROIZVOĐAČIMA DUVANSKIH PROIZVODA, ODNOSNO IZVOZNICIMA, OSIM 
AKO PODNOSILAC ZAHTEVA NIJE ISTOVREMENO UPISAN U REGISTAR 
PRERAĐIVAČA DUVANA, ODNOSNO PROIZVOĐAČA DUVANSKIH PROIZVODA, 
ODNOSNO REGISTAR IZVOZNIKA;   

4) uverenje  IZJAVA ODGOVORNOG LICA o neosuđivanosti koje ne može 
biti starije od 30 dana pre dana podnošenja zahteva. 

Privredni subjekt dužan je da ispunjava uslove iz stava 1. ovog člana za 
obradu najmanje jedne sorte duvana. 

Ako privredni subjekt ne ispunjava uslove iz stava 1. ovog člana za obradu 
više od jedne sorte duvana, može da, za sorte duvana za koje ne ispunjava uslove, 
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zaključi ugovor o usluzi obrade duvana sa privrednim subjektom koji te uslove 
ispunjava.  

Po zahtevu iz stava 3. ovog člana Uprava donosi zaključak ili rešenje. 
Zaključkom se odbacuje nepotpun zahtev, a rešenjem se odbija zahtev ili 

izdaje dozvola za obavljanje delatnosti obrade duvana. 
Rešenje iz stava 8. ovog člana Uprava donosi po prethodno pribavljenom 

mišljenju ministarstva nadležnog za poslove poljoprivrede i ministarstva nadležnog 
za poslove zdravlja. 

Protiv zaključka iz stava 8. ovog člana može se izjaviti žalba ministru 
nadležnom za poslove finansija, u roku od 15 dana od dana dostavljanja zaključka. 

Rešenje iz stava 8. ovog člana je konačno u upravnom postupku. 
Prevozna sredstva namenjena za prevoz duvana, odnosno obrađenog 

duvana, mogu se upotrebljavati i za prevoz drugih predmeta opšte upotrebe, ali ne 
istovremeno. 

Ministar nadležan za poslove poljoprivrede i ministar nadležan za poslove 
zdravlja bliže propisuju uslove iz stava 1. tač. 2), 3) i 4) ovog člana. 

Ministar nadležan za poslove zdravlja bliže propisuje uslove iz stava 2. ovog 
člana. 
 

Upis u Registar obrađivača duvana 
 

Član 19. 
Upis u Registar obrađivača duvana vrši se po zahtevu lica koje je dobilo 

dozvolu za obradu duvana, u skladu sa ovim zakonom. 
Zahtev iz stava 1. ovog člana podnosi se u roku od 30 dana od dana 

dostavljanja dozvole. 
Uz zahtev iz stava 1. ovog člana prilažu se ugovori zaključeni sa 

PRERAĐIVAČIMA DUVANA, ODNOSNO proizvođačima duvanskih proizvoda, 
ODNOSNO IZVOZNICIMA. 

Uprava je dužna da u roku od 15 dana od dana prijema zahteva za upis u 
Registar obrađivača duvana donese rešenje. 

Rešenje iz stava 4. ovog člana je konačno u upravnom postupku.  
Upisom u Registar obrađivača duvana, obrađivač duvana može da otpočne 

da obavlja delatnost obrade duvana. 
 

 
Brisanje iz Registra obrađivača duvana 

 
Član 22.  

Obrađivač duvana briše se iz Registra obrađivača duvana i to: 
1) u roku od pet dana od dana isteka roka važenja dozvole; 
2) u roku od pet dana od dana pravnosnažnosti rešenja o odbijanju zahteva 

za obnavljanje dozvole;  
3) u roku od 15 dana od dana dostavljanja rešenja o oduzimanju dozvole; 
4) ako je odgovorno lice privrednog subjekta upisanog u Registar obrađivača 

duvana pravnosnažno osuđeno za krivično delo nedozvoljene proizvodnje, odnosno 
nedozvoljene trgovine duvanom ili obrađenim duvanom; 

5) ako je odgovorno lice privrednog subjekta upisanog u Registar obrađivača 
duvana pravnosnažno kažnjeno za prekršaj propisan ovim zakonom. 

Uprava donosi rešenje o brisanju iz Registra obrađivača duvana.  
Rešenje iz stava 2. ovog člana konačno je u upravnom postupku. 
Nadležni organ dužan je da u roku od osam dana od dana pravnosnažnosti 

odluke iz stava 1. tač. 4) i 5) ovog člana o tome obavesti Upravu. 
Uprava je dužna da u roku od sedam dana od dana donošenja rešenja iz 

stava 2. ovog člana o tome obavesti PRERAĐIVAČA DUVANA, ODNOSNO 
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proizvođača duvanskih proizvoda, ODNOSNO IZVOZNIKA sa kojim je obrađivač 
duvana koji je brisan iz Registra obrađivača duvana imao zaključene predugovore, 
odnosno ugovore.  

 
Procena kvaliteta duvana 

 
Član 24. 

Ako proizvođač duvana, odnosno fizičko lice - proizvođač duvana nije 
zadovoljan procenom kvaliteta duvana koja je izvršena od strane obrađivača duvana 
sa kojim je zaključio ugovor o otkupu duvana, može u roku od 24 časa od obavljene 
procene kvaliteta podneti zahtev za novu procenu kvaliteta duvana akreditovanoj 
domaćoj ili stranoj laboratoriji. 

Troškove procene kvaliteta duvana od strane ovlašćene laboratorije snosi lice 
iz stava 1. ovog člana koje je podnelo zahtev za procenu kvaliteta duvana. 

AKO PROIZVOĐAČ DUVANA NIJE ZADOVOLjAN PROCENOM KVALITETA 
DUVANA KOJA JE IZVRŠENA OD STRANE OBRAĐIVAČA DUVANA SA KOJIM JE 
ZAKLjUČIO UGOVOR O OTKUPU DUVANA, ODNOSNO AKO FIZIČKO LICE - 
PROIZVOĐAČ DUVANA NIJE ZADOVOLjAN PROCENOM KVALITETA DUVANA 
KOJA JE IZVRŠENA OD STRANE REGISTROVANOG PROIZVOĐAČA DUVANA 
SA KOJIM JE ZAKLjUČIO KOOPERATIVNI UGOVOR, MOŽE U ROKU OD 24 
ČASA OD OBAVLjENE PROCENE KVALITETA PODNETI ZAHTEV ZA NOVU 
PROCENU KVALITETA DUVANA AKREDITOVANOJ DOMAĆOJ ILI STRANOJ 
LABORATORIJI. 

TROŠKOVE PROCENE KVALITETA DUVANA SNOSI LICE IZ STAVA 1. 
OVOG ČLANA ČIJA PROCENA NIJE POTVRĐENA. 

Ako proizvođač duvana, odnosno fizičko lice - proizvođač duvana ili obrađivač 
duvana nije zadovoljan procenom kvaliteta duvana koja je izvršena od strane 
akreditovane laboratorije, može u roku od 24 časa od obavljene procene kvaliteta 
podneti zahtev za novu procenu kvaliteta duvana drugoj akreditovanoj domaćoj ili 
stranoj laboratoriji. 

Laboratorija iz stava 3. ovog člana dužna je da procenu kvaliteta duvana 
izvrši u roku od sedam dana od dana prijema zahteva. 

Troškove procene kvaliteta duvana iz stava 3. ovog člana snose proizvođač 
duvana ako se potvrdi procena obrađivača, a ako se ne potvrdi procena obrađivača, 
troškove procene snosi obrađivač duvana. 

Procena kvaliteta laboratorije iz stava 3. ovog člana je konačna i obavezujuća 
za sva lica iz stava 1. ovog člana. 

Duvan čiji je kvalitet osporen, ostaje na čuvanju u skladištu obrađivača 
duvana do kraja procene laboratorije iz stava 3. ovog člana. 

DUVAN ČIJI JE KVALITET OSPOREN, NE MOŽE BITI U PROMETU I 
OSTAJE NA ČUVANjU U SKLADIŠTU PROIZVOĐAČA DUVANA DO KRAJA 
PROCENE LABORATORIJE IZ STAVA 3. OVOG ČLANA. 

AKO SE UTVRDI DA DUVAN KOJI JE BIO PREDMET PROCENE NE 
ZADOVOLjAVA PROPISANE STANDARDE KVALITETA NIJEDNE OD KLASA, TAJ 
DUVAN POSTAJE OTPAD I SA NjIM SE POSTUPA U SKLADU SA PROPISIMA 
KOJI UREĐUJU UPRAVLjANjE OTPADOM, A ŠTO JE OBAVEZA PROIZVOĐAČA 
DUVANA KOJI JE PREUZEO DUVAN U SKLADU SA KOOPERATIVNIM 
UGOVOROM. DUVAN IZ STAVA 6. OVOG ČLANA NE PODLEŽE OBAVEZI 
PLAĆANjA UGOVORENE OTKUPNE CENE. 

AKO SE UTVRDI DA DUVAN KOJI JE BIO PREDMET PROCENE NE 
ZADOVOLjAVA PROPISANE STANDARDE KVALITETA NIJEDNE OD KLASA I 
AKO LICA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA NE PODNESU ZAHTEV ZA NOVU 
PROCENU KVALITETA DUVANA, SHODNO ST. 1. I 3. OVOG ČLANA, TAJ DUVAN 
POSTAJE OTPAD I SA NjIM SE POSTUPA U SKLADU SA PROPISIMA KOJI 
UREĐUJU UPRAVLjANjE OTPADOM, A ŠTO JE OBAVEZA PROIZVOĐAČA 
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DUVANA KOJI JE PREUZEO DUVAN U SKLADU SA KOOPERATIVNIM 
UGOVOROM. DUVAN IZ STAVA 6. OVOG ČLANA NE PODLEŽE OBAVEZI 
PLAĆANjA UGOVORENE OTKUPNE CENE. 

NA SVE VRSTE DUVANA, KOJE ISPUNjAVAJU USLOVE IZ OVOG 
ZAKONA, NE PRIMENjUJU SE PROPISI KOJIMA SE UREĐUJE UPRAVLjANjE 
OTPADOM. 

UKOLIKO SE DUVAN IZ STAVA 6. OVOG ČLANA NAĐE U PROMETU, 
SMATRAĆE SE DUVANOM ZA PUŠENjE I OSTALIM DUVANSKIM 
PRERAĐEVINAMA (REZANI DUVAN), U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREĐUJE 
OPOREZIVANjE AKCIZAMA. 

Promet i evidencija 
 

USLUŽNA OBRADA, PROMET I EVIDENCIJA 
 

Član 25.  

Obrađivač duvana, pored delatnosti obrade duvana, može da obavlja i 
delatnost prometa obrađenog duvana.  

OBRAĐIVAČ DUVANA MOŽE PRUŽATI USLUGE OBRADE DUVANA 
PROIZVOĐAČU DUVANA UPISANOM U REGISTAR PROIZVOĐAČA DUVANA NA 
OSNOVU UGOVORA O USLUŽNOJ OBRADI DUVANA. 

Obrađivač duvana dužan je da vodi evidenciju u vezi sa proizvodnjom, 
obradom i prometom obrađenog duvana, ODNOSNO USLUŽNO OBRAĐENOG 
DUVANA, u skladu sa članom 7. ovog zakona, a naročito o: 

1) količini i kvalitetu proizvedenog duvana iz sopstvene proizvodnje ako je 
istovremeno i proizvođač duvana upisan u odgovarajući registar u skladu sa ovim 
zakonom; 

2) količini i kvalitetu otkupljenog duvana od proizvođača duvana, odnosno 
uvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda upisanog u 
odgovarajući registar u skladu sa ovim zakonom; 

3) količini i kvalitetu proizvedenog, obrađenog i prodatog duvana po tipovima i 
klasama.; 

4) KOLIČINI I KVALITETU USLUŽNO OBRAĐENOG DUVANA PO 
TIPOVIMA I KLASAMA. 

 
Obaveze obrađivača duvana 

 
Član 25a 

Obrađivač duvana koji je upisan u Registar obrađivača duvana dužan je da 
obrađeni duvan prodaje isključivo proizvođaču duvanskih proizvoda upisanom u 
Registar proizvođača duvanskih proizvoda, odnosno izvozniku duvana, obrađenog 
duvana, odnosno duvanskih proizvoda upisanom u Registar izvoznika duvana, 
obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda. 

Obrađeni duvan čiji se promet ne vrši u skladu sa stavom 1. ovog člana 
smatraće se duvanom za pušenje i ostalim duvanskim prerađevinama (rezani duvan) 
u smislu zakona kojim se uređuje oblast akciza. 

OBRAĐIVAČ DUVANA KOJI JE UPISAN U REGISTAR OBRAĐIVAČA 
DUVANA DUŽAN JE DA OBRAĐENI DUVAN PRODAJE ISKLjUČIVO 
PRERAĐIVAČU DUVANA, ODNOSNO PROIZVOĐAČU DUVANSKIH PROIZVODA, 
ODNOSNO IZVOZNIKU, UPISANIM U ODGOVARAJUĆE REGISTRE U SKLADU 
SA OVIM ZAKONOM. 

OBRAĐENI DUVAN ČIJI SE PROMET NE VRŠI U SKLADU SA STAVOM 1. 
OVOG ČLANA SMATRAĆE SE DUVANOM ZA PUŠENjE I OSTALIM DUVANSKIM 
PRERAĐEVINAMA (REZANI DUVAN) U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREĐUJE 
OBLAST AKCIZA. 
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OBRAĐIVAČ DUVANA KOJI JE UPISAN U REGISTAR OBRAĐIVAČA 
DUVANA DUŽAN JE DA ODVOJENO SKLADIŠTI SOPSTVENI DUVAN, 
ODNOSNO DUVAN ZA USLUŽNU OBRADU KAO I SOPSTVENI OBRAĐENI 
DUVAN ODNOSNO USLUŽNO OBRAĐENI DUVAN. 

 
IVA PROIZVODNjA I PROMET PRERAĐENOG DUVANA  

 

ČLAN 25B 
PRERADOM DUVANA, MOŽE DA SE BAVI PRIVREDNI SUBJEKT KOJI JE 

DOBIO DOZVOLU ZA OBAVLjANjE DELATNOSTI PRERADE DUVANA I KOJI JE 
UPISAN U REGISTAR PRERAĐIVAČA DUVANA, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM. 

 
USLOVI 

 

ČLAN 25V 
PRERADOM DUVANA, MOŽE DA SE BAVI PRIVREDNI SUBJEKT, KOJI 

ISPUNjAVA SLEDEĆE USLOVE: 
1) DA JE UPISAN U ODGOVARAJUĆI REGISTAR KOD ORGANA 

NADLEŽNOG ZA REGISTRACIJU; 
2) DA IMA SOPSTVENU OPREMU ZA PRERADU DUVANA; 
3) DA IMA SOPSTVENU ODGOVARAJUĆU LABORATORIJU ZA ANALIZU I 

UTVRĐIVANjE KVALITETA PRERAĐENOG DUVANA, ODNOSNO ZAKLjUČEN 
UGOVOR SA AKREDITOVANOM DOMAĆOM ILI STRANOM LABORATORIJOM 
ZA ANALIZU I UTVRĐIVANjE KVALITETA PRERAĐENOG DUVANA; 

4) DA IMA SOPSTVENE ODGOVARAJUĆE PROSTORIJE ZA PRERADU 
DUVANA I SMEŠTAJ PRERAĐENOG DUVANA; 

5) DA IMA ZAKLjUČENE UGOVORE SA OBRAĐIVAČIMA DUVANA, KOJI 
SU UPISANI U REGISTAR OBRAĐIVAČA DUVANA, ODNOSNO PROIZVOĐAČIMA 
DUVANA, KOJI SU UPISANI U REGISTAR PROIZVOĐAČA DUVANA, U SLUČAJU 
KADA PROIZVOĐAČ DUVANA DAJE DUVAN NA USLUŽNU OBRADU KOD 
OBRAĐIVAČA DUVANA, KOJI JE UPISAN U REGISTAR OBRAĐIVAČA DUVANA, 
ODNOSNO SA UVOZNIKOM, KOJI JE UPISAN U REGISTAR UVOZNIKA; 

6) DA ODGOVORNO LICE U PRIVREDNOM SUBJEKTU U POSLEDNjE TRI 
GODINE KOJE PRETHODE DANU PODNOŠENjA ZAHTEVA NIJE NA TERITORIJI 
REPUBLIKE PRAVNOSNAŽNO OSUĐENO ZA KRIVIČNO DELO NEDOZVOLjENE 
PROIZVODNjE, ODNOSNO NEDOZVOLjENE TRGOVINE, ČIJI JE PREDMET 
IZVRŠENjA OBRAĐENI DUVAN I PRERAĐENI DUVAN. 

USLOV IZ STAVA 1. TAČKA 6) OVOG ČLANA ODNOSI SE I NA 
POVEZANO LICE SA PRIVREDNIM SUBJEKTOM, KAO I NA PRAVNO LICE ČIJI 
JE PRAVNI SLEDBENIK PRIVREDNI SUBJEKT. 

ISPUNjENOST USLOVA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA UTVRĐUJE UPRAVA, 
NA ZAHTEV PRIVREDNOG SUBJEKTA, A ISPUNjENOST USLOVA IZ TAČ. 1) I 6) 
OVOG ČLANA PROVERAVA UPRAVA PO SLUŽBENOJ DUŽNOSTI. 

UZ ZAHTEV IZ STAVA 3. OVOG ČLANA PRILAŽU SE SLEDEĆI DOKAZI: 
1) AKT NADLEŽNOG DRŽAVNOG ORGANA O ISPUNjENOSTI USLOVA IZ 

STAVA 1. TAČ. 2)-4) OVOG ČLANA; 
2) SVI UGOVORI ZAKLjUČENI SA OBRAĐIVAČIMA DUVANA, ODNOSNO 

PROIZVOĐAČIMA DUVANA, KOJI SU UPISANI U REGISTAR PROIZVOĐAČA 
DUVANA, U SLUČAJU KADA PROIZVOĐAČ DUVANA DAJE DUVAN NA 
USLUŽNU OBRADU KOD OBRAĐIVAČA DUVANA, KOJI JE UPISAN U REGISTAR 
OBRAĐIVAČA DUVANA ODNOSNO UVOZNICIMA, OSIM AKO PODNOSILAC 
ZAHTEVA NIJE ISTOVREMENO UPISAN U NAVEDENE REGISTRE; 

3) IZJAVA ODGOVORNOG LICA O NEOSUĐIVANOSTI. 
PO ZAHTEVU IZ STAVA 3. OVOG ČLANA UPRAVA DONOSI ZAKLjUČAK 

ILI REŠENjE. 
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ZAKLjUČKOM SE ODBACUJE NEPOTPUN ZAHTEV, A REŠENjEM SE 
ODBIJA ZAHTEV ILI IZDAJE DOZVOLA ZA OBAVLjANjE DELATNOSTI PRERADE 
DUVANA. 

REŠENjE IZ STAVA 5. OVOG ČLANA UPRAVA DONOSI PO PRETHODNO 
PRIBAVLjENOM MIŠLjENjU MINISTARSTVA NADLEŽNOG ZA POSLOVE 
POLjOPRIVREDE I MINISTARSTVA NADLEŽNOG ZA POSLOVE ZDRAVLjA. 

PROTIV ZAKLjUČKA IZ STAVA 5. OVOG ČLANA MOŽE SE IZJAVITI 
ŽALBA MINISTRU NADLEŽNOM ZA POSLOVE FINANSIJA, U ROKU OD 15 DANA 
OD DANA DOSTAVLjANjA ZAKLjUČKA. 

REŠENjE IZ STAVA 5. OVOG ČLANA JE KONAČNO U UPRAVNOM 
POSTUPKU. 

AKO PRIVREDNI SUBJEKT VRŠI PREVOZ PRERAĐENOG DUVANA 
SOPSTVENIM PREVOZNIM SREDSTVOM, TO PREVOZNO SREDSTVO MORA 
BITI VIDNO OZNAČENO DA SE RADI O PREVOZU PRERAĐENOG DUVANA I 
MORA DA ISPUNjAVA PROPISANE SANITARNO-HIGIJENSKE USLOVE, KAO I 
DRUGE PROPISANE USLOVE. 

PREVOZNA SREDSTVA NAMENjENA ZA PREVOZ PRERAĐENOG 
DUVANA MOGU SE UPOTREBLjAVATI I ZA PREVOZ DRUGIH PREDMETA 
OPŠTE UPOTREBE, ALI NE ISTOVREMENO. 

MINISTAR NADLEŽAN ZA POSLOVE POLjOPRIVREDE I MINISTAR 
NADLEŽAN ZA POSLOVE ZDRAVLjA BLIŽE PROPISUJU USLOVE IZ STAVA 1. 
TAČ. 2)-4)  OVOG ČLANA.  

MINISTAR NADLEŽAN ZA POSLOVE ZDRAVLjA BLIŽE PROPISUJE 
USLOVE IZ STAVA 10. OVOG ČLANA. 

 
ROK VAŽENjA DOZVOLE 

 
ČLAN 25G 

REŠENjE KOJIM SE IZDAJE DOZVOLA ZA OBAVLjANjE DELATNOSTI 
PRERADE DUVANA (U DALjEM TEKSTU: DOZVOLA ZA PRERADU DUVANA) 
SADRŽI I ROK NA KOJI SE DOZVOLA IZDAJE. 

DOZVOLA IZ STAVA 1. OVOG ČLANA IZDAJE SE NA PERIOD OD PET 
GODINA. 

UPIS U REGISTAR PRERAĐIVAČA DUVANA 
 

ČLAN 25D 
UPIS U REGISTAR PRERAĐIVAČA DUVANA VRŠI SE PO ZAHTEVU LICA 

KOJE JE DOBILO DOZVOLU ZA PRERADU DUVANA U SKLADU SA OVIM 
ZAKONOM. 

ZAHTEV IZ STAVA 1. OVOG ČLANA PODNOSI SE U ROKU OD 30 DANA 
OD DANA DOSTAVLjANjA DOZVOLE. 

ZA UPIS U REGISTAR PRERAĐIVAČA DUVANA PLAĆA SE NAKNADA U 
VISINI OD 10.467.635,34 DINARA, A SREDSTVA OSTVARENA OD TE NAKNADE 
PRIHOD SU BUDžETA REPUBLIKE. 

IZNOS NAKNADE IZ STAVA 3. OVOG ČLANA USKLAĐUJE SE GODIŠNjE, 
SA INDEKSOM POTROŠAČKIH CENA, PREMA PODACIMA ORGANA 
NADLEŽNOG ZA POSLOVE STATISTIKE. 

VLADA OBJAVLjUJE USKLAĐENI IZNOS NAKNADE IZ STAVA 4. OVOG 
ČLANA. 

IMALAC DOZVOLE ZA PRERADU DUVANA MOŽE DA PLATI NAKNADU IZ 
STAVA 3. OVOG ČLANA U PET JEDNAKIH GODIŠNjIH RATA. 

LICE IZ STAVA 6. OVOG ČLANA DUŽNO JE DA SVAKU NAREDNU RATU 
PLATI NAJKASNIJE TRI DANA PRE ISTEKA ROKA OD JEDNE GODINE OD DANA 
UPLATE PRETHODNE RATE, USKLAĐENU SA INDEKSOM POTROŠAČKIH 
CENA. 
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UZ ZAHTEV IZ STAVA 1. OVOG ČLANA PRILAŽE SE DOKAZ O UPLATI 
NAKNADE IZ STAVA 3. OVOG ČLANA. 

UPRAVA JE DUŽNA DA U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA 
ZAHTEVA ZA UPIS U REGISTAR PRERAĐIVAČA DUVANA DONESE REŠENjE. 

REŠENjE IZ STAVA 9. OVOG ČLANA JE KONAČNO U UPRAVNOM 
POSTUPKU. 

UPISOM U REGISTAR PRERAĐIVAČA DUVANA, PRERAĐIVAČ DUVANA 
MOŽE DA OTPOČNE DA OBAVLjA DELATNOST PRERADE DUVANA. 

 
OBNAVLjANjE DOZVOLE ZA PRERADU DUVANA 

 

ČLAN 25Đ 
PRERAĐIVAČ DUVANA MOŽE DA OBNOVI DOZVOLU ZA PRERADU 

DUVANA PODNOŠENjEM ZAHTEVA NAJKASNIJE 60 DANA PRE ISTEKA ROKA 
VAŽENjA POSTOJEĆE DOZVOLE. 

OBNAVLjANjE DOZVOLE IZ STAVA 1. OVOG ČLANA VRŠI SE POD 
USLOVIMA I NA NAČIN PROPISANIM ZA NjENO IZDAVANjE, UZ DOSTAVLjANjE 
DOKAZA O UPLATI NAKNADE IZ ČLANA 25D STAV 3, ODNOSNO STAV 6. OVOG 
ZAKONA. 

UPRAVA JE DUŽNA DA U ROKU OD 30 DANA OD DANA PODNOŠENjA 
ZAHTEVA ZA OBNAVLjANjE DOZVOLE, A NAJKASNIJE DO DANA ISTEKA ROKA 
VAŽENjA POSTOJEĆE DOZVOLE, ODLUČI PO ZAHTEVU. 

AKO UPRAVA NE ODLUČI PO ZAHTEVU U ROKU IZ STAVA 3. OVOG 
ČLANA, PRERAĐIVAČ DUVANA IMA PRAVO DA NASTAVI DA OBAVLjA 
DELATNOST PRERADE DUVANA U SKLADU SA POSTOJEĆOM DOZVOLOM. 

 
ODUZIMANjE DOZVOLE ZA PRERADU DUVANA 

 

ČLAN 25E 
DOZVOLA ZA PRERADU DUVANA ODUZIMA SE: 
1) NA ZAHTEV IMAOCA DOZVOLE; 
2) AKO IMALAC DOZVOLE PRESTANE DA ISPUNjAVA USLOVE 

PROPISANE OVIM ZAKONOM ZA NjENO IZDAVANjE; 
3) AKO JE ODGOVORNO LICE IMAOCA DOZVOLE, ILI ODGOVORNO 

LICE U POVEZANOM LICU SA IMAOCEM DOZVOLE, KAO I ODGOVORNO LICE 
U PRAVNOM LICU ČIJI JE PRAVNI SLEDBENIK IMALAC DOZVOLE 
PRAVNOSNAŽNO OSUĐENO ZA KRIVIČNO DELO NEDOZVOLjENE 
PROIZVODNjE, ODNOSNO NEDOZVOLjENE TRGOVINE, ČIJI JE PREDMET 
IZVRŠENjA OBRAĐENI DUVAN I PRERAĐENI DUVAN, ODNOSNO AKO SU TA 
LICA KAŽNjENA ZA PREKRŠAJ PROPISAN OVIM ZAKONOM;  

4) AKO IMALAC DOZVOLE U PROPISANOM ROKU NE PODNESE 
ZAHTEV ZA UPIS U REGISTAR PRERAĐIVAČA DUVANA; 

5) AKO IMALAC DOZVOLE NE UPLATI NAREDNU RATU NAKNADE U 
ROKU PROPISANOM U ČLANU 25D STAV 7. OVOG ZAKONA. 

NADLEŽAN ORGAN DUŽAN JE DA U ROKU OD OSAM DANA OD DANA 
PRAVNOSNAŽNOSTI ODLUKE IZ STAVA 1. TAČKA 3) OVOG ČLANA O TOME 
OBAVESTI UPRAVU. 

UPRAVA JE DUŽNA DA NAJKASNIJE U ROKU OD SEDAM DANA OD 
DANA PRIJEMA ZAHTEVA, ODNOSNO OBAVEŠTENjA IZ ST. 1. I 2. OVOG 
ČLANA, DONESE REŠENjE O ODUZIMANjU DOZVOLE ZA PRERADU DUVANA. 

REŠENjE IZ STAVA 3. OVOG ČLANA JE KONAČNO U UPRAVNOM 
POSTUPKU. 

PRERAĐIVAČ DUVANA, SA NjIM POVEZANO LICE, ODNOSNO NjEGOV 
PRAVNI SLEDBENIK, KOJEM JE ODUZETA DOZVOLA ZA PRERADU DUVANA 
NE MOŽE PODNETI ZAHTEV ZA DOBIJANjE TE DOZVOLE U PERIODU OD TRI 
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GODINE OD DANA ODUZIMANjA DOZVOLE, OSIM U SLUČAJU IZ STAVA 1. 
TAČKA 1) OVOG ČLANA. 

U SLUČAJU DA PRERAĐIVAČ DUVANA SVOJOM ODLUKOM PRESTANE 
DA OBAVLjA DELATNOST PRERADE DUVANA PRE ISTEKA VAŽENjA DOZVOLE, 
PREOSTALI IZNOS NAKNADE PLAĆEN ZA DOBIJANjE DOZVOLE ZA PRERADU 
DUVANA VRAĆA SE PRERAĐIVAČU DUVANA. 

PRERAĐIVAČ DUVANA OSLOBAĐA SE OBAVEZE PLAĆANjA 
PREOSTALIH RATA NAKNADE IZ ČLANA 25D STAV 6. OVOG ZAKONA. 

GODINA U KOJOJ PRERAĐIVAČ DUVANA SVOJOM ODLUKOM 
PRESTANE DA OBAVLjA DELATNOST PRERADE DUVANA SMATRA SE 
PROTEKLOM GODINOM, BEZ OBZIRA KADA JE U TOKU GODINE NASTUPIO 
PREKID DELATNOSTI. 

 
BRISANjE IZ REGISTRA PRERAĐIVAČA DUVANA 

 
ČLAN 25Ž 

PRERAĐIVAČ DUVANA BRIŠE SE IZ REGISTRA PRERAĐIVAČA 
DUVANA, I TO: 

1) U ROKU OD PET DANA OD DANA ISTEKA ROKA VAŽENjA DOZVOLE; 
2) U ROKU OD PET DANA OD DANA PRAVNOSNAŽNOSTI REŠENjA O 

ODBIJANjU ZAHTEVA ZA OBNAVLjANjE DOZVOLE ILI 
3) U ROKU OD 15 DANA OD DANA DOSTAVLjANjA REŠENjA O 

ODUZIMANjU DOZVOLE. 
UPRAVA DONOSI REŠENjE O BRISANjU IZ REGISTRA PRERAĐIVAČA 

DUVANA. 
REŠENjE IZ STAVA 2. OVOG ČLANA KONAČNO JE U UPRAVNOM 

POSTUPKU. 
UPRAVA JE DUŽNA DA U ROKU OD SEDAM DANA OD DANA 

DONOŠENjA REŠENjA IZ STAVA 2. OVOG ČLANA O TOME OBAVESTI 
OBRAĐIVAČA DUVANA, ODNOSNO PROIZVOĐAČA DUVANA KOJI DAJE 
DUVAN NA USLUŽNU OBRADU KOD OBRAĐIVAČA DUVANA, KOJI JE UPISAN U 
REGISTAR OBRAĐIVAČA DUVANA, ODNOSNO UVOZNIKA, KOJI JE UPISAN U 
REGISTAR UVOZNIKA, SA KOJIM JE PRERAĐIVAČ DUVANA KOJI JE BRISAN IZ 
REGISTRA PRERAĐIVAČA DUVANA IMAO ZAKLjUČENE UGOVORE. 
 

OBAVEZE PRERAĐIVAČA DUVANA 
 

ČLAN 25Z 
PRERAĐIVAČ DUVANA KOJI JE UPISAN U REGISTAR PRERAĐIVAČA 

DUVANA DUŽAN JE DA PRERAĐEN DUVAN PRODAJE ISKLjUČIVO 
PROIZVOĐAČU DUVANSKIH PROIZVODA KOJI JE UPISAN U REGISTAR 
PROIZVOĐAČA DUVANSKIH PROIZVODA, ODNOSNO IZVEZE PRERAĐEN 
DUVAN U SVOJE IME I ZA SVOJ RAČUN, UKOLIKO JE ISTOVREMENO UPISAN 
U REGISTAR IZVOZNIKA. 

PRERAĐIVAČ DUVANA NE MOŽE DA SE BAVI PROMETOM 
OBRAĐENOG DUVANA KOJI NABAVLjA ZA PROIZVODNjU PRERAĐENOG 
DUVANA. 

PRERAĐIVAČ DUVANA NE MOŽE DA SE BAVI PROMETOM 
PRERAĐENOG DUVANA NA TERITORIJI REPUBLIKE, OSIM U SLUČAJU IZ 
STAVA 1. OVOG ČLANA. 

ZABRANjEN JE PROMET PRERAĐENOG DUVANA U PAKOVANjU 
MANjEM OD 100 KG. 

PRERAĐIVAČ DUVANA DUŽAN JE DA OBEZBEDI STRUČNO 
RUKOVOĐENjE PROCESOM PRERADE DUVANA. 
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MINISTAR NADLEŽAN ZA POSLOVE POLjOPRIVREDE BLIŽE PROPISUJE 
USLOVE IZ STAVA 5. OVOG ČLANA. 

OBRAĐENI, ODNOSNO PRERAĐENI DUVAN ČIJI SE PROMET NE VRŠI U 
SKLADU SA ST. 1-4. OVOG ČLANA SMATRAĆE SE DUVANOM ZA PUŠENjE I 
OSTALIM DUVANSKIM PRERAĐEVINAMA (REZANI DUVAN) U SMISLU ZAKONA 
KOJIM SE UREĐUJE OBLAST AKCIZA. 
 

Upis u Registar proizvođača duvanskih proizvoda 
 

Član 32.  

Upis u Registar proizvođača duvanskih proizvoda vrši se po zahtevu lica koje 
je dobilo dozvolu za proizvodnju duvanskih proizvoda u skladu sa ovim zakonom.  

Zahtev iz stava 1. ovog člana podnosi se u roku od 30 dana od dana 
dostavljanja dozvole.  

Za upis u Registar proizvođača duvanskih proizvoda plaća se naknada u 
visini od 10.000.000,00 dinara, a sredstva ostvarena od te naknade prihod su 
budžeta Republike. 

Iznos naknade iz stava 3. ovog člana usklađuje se polugodišnje GODIŠNjE, 
sa indeksom potrošačkih cena, prema podacima organa nadležnog za poslove 
statistike. 

Vlada objavljuje usklađene iznose naknade iz stava 4. ovog člana. 
Uz zahtev iz stava 1. ovog člana prilažu se dozvola za proizvodnju duvanskih 

proizvoda, dokaz o uplati naknade iz stava 3. ovog člana i ugovori zaključeni sa 
obrađivačima duvana, ODNOSNO PROIZVOĐAČIMA DUVANA KOJI DUVAN DAJU 
NA USLUŽNU OBRADU KOD OBRAĐIVAČA DUVANA, KOJI JE UPISAN U 
REGISTAR OBRAĐIVAČA DUVANA, ODNOSNO PRERAĐIVAČIMA DUVANA, 
ODNOSNO UVOZNICIMA, UPISANIM U ODGOVARAJUĆE REGISTRE.  

O zahtevu za upis u Registar proizvođača duvanskih proizvoda, Uprava 
donosi rešenje u roku od 15 dana od dana prijema zahteva. 

Rešenje iz stava 7. ovog člana je konačno u upravnom postupku.  
Upisom u Registar proizvođača duvanskih proizvoda, proizvođač duvanskih 

proizvoda može da otpočne da obavlja delatnost proizvodnje duvanskih proizvoda. 
 

Obnavljanje dozvole za proizvodnju duvanskih proizvoda 
 

Član 33.  
Proizvođač duvanskih proizvoda može da obnovi dozvolu za proizvodnju 

duvanskih proizvoda podnošenjem zahteva Upravi najkasnije 60 dana pre isteka 
roka važenja postojeće dozvole.  

Uz zahtev iz stava 1. ovog člana podnose se sledeći dokazi: 
1) izvod iz registra u kojem je privredni subjekt registrovan; 
2) akt nadležnog državnog organa o ispunjenosti uslova iz člana 29. tač. 2) - 

6) ovoga zakona; 
3) sve ugovore zaključene sa obrađivačima duvana, osim ako podnosilac 

zahteva nije istovremeno upisan i u Registar obrađivača duvana; 
3) SVI UGOVORI ZAKLjUČENI SA OBRAĐIVAČIMA DUVANA, ODNOSNO 

PROIZVOĐAČIMA DUVANA KOJI DUVAN DAJU NA USLUŽNU OBRADU KOD 
REGISTROVANOG OBRAĐIVAČA DUVANA, ODNOSNO PRERAĐIVAČIMA 
DUVANA, ODNOSNO UVOZNICIMA, OSIM AKO PODNOSILAC ZAHTEVA NIJE 
ISTOVREMENO UPISAN U ODGOVARAJUĆE REGISTRE U SKLADU S OVIM 
ZAKONOM;  

4) uverenje o neosuđivanosti iz člana 29. tačka 9) koje ne može biti starije od 
30 dana pre dana podnošenja zahteva; 

5) dokaz o uplati naknade iz člana 32. stav 3. ovog zakona. 



66 

 

DOKAZ IZ STAVA 2. TAČKA 1) OVOG ČLANA PRIBAVLjA UPRAVA PO 
SLUŽBENOJ DUŽNOSTI. 

Po prijemu zahteva iz stava 1. ovog člana Uprava priprema predlog akta 
kojim se odlučuje po zahtevu, po prethodno pribavljenom mišljenju ministarstva 
nadležnog za poslove poljoprivrede i ministarstva nadležnog za poslove zdravlja, 
najkasnije u roku od 30 dana od dana prijema zahteva. 

Vlada, u roku od 30 dana od dana prijema predloga akta iz stava 3. 4. ovog 
člana, a najkasnije do isteka roka važenja postojeće dozvole, donosi rešenje. 

Rešenjem iz stava 4. 5. ovog člana kojim se obnavlja dozvola za proizvodnju 
duvanskih proizvoda, određuje se i rok važenja dozvole koji iznosi pet godina. 

Rešenje iz stava 4. 5. ovog člana je konačno u upravnom postupku. 
Ako Vlada ne donese rešenje kojim se obnavlja dozvola za proizvodnju 

duvanskih proizvoda u roku iz stava 4. 5. ovog člana, proizvođač duvanskih 
proizvoda ima pravo da nastavi da obavlja delatnost proizvodnje duvanskih 
proizvoda u skladu sa postojećom dozvolom. 
 

Brisanje iz Registra proizvođača duvanskih proizvoda 
 

Član 35. 
Proizvođač duvanskih proizvoda briše se iz Registra proizvođača duvanskih 

proizvoda, i to: 
1) u roku od pet dana od dana isteka roka važenja dozvole; 
2) u roku od pet dana od dana pravnosnažnosti rešenja o odbijanju zahteva 

za obnavljanje dozvole ili 
3) u roku od 15 dana od dana dostavljanja rešenja o oduzimanju dozvole. 
Uprava donosi rešenje o brisanju iz Registra proizvođača duvanskih 

proizvoda. 
Rešenje iz stava 2. ovog člana konačno je u upravnom postupku. 
Uprava je dužna da u roku od sedam dana od dana donošenja rešenja iz 

stava 2. ovog člana o tome obavesti obrađivača duvana, ODNOSNO 
PROIZVOĐAČA DUVANA KOJI DUVAN DAJE NA USLUŽNU OBRADU KOD 
OBRAĐIVAČA DUVANA, ODNOSNO PRERAĐIVAČA DUVANA, KOJI SU UPISANI 
U ODGOVARAJUĆE REGISTRE, odnosno trgovca na veliko duvanskim proizvodima 
sa kojim je proizvođač duvanskih proizvoda koji je brisan iz Registra proizvođača 
duvanskih proizvoda imao zaključene predugovore, odnosno ugovore.  

Proizvođaču duvanskih proizvoda koji je brisan iz Registra proizvođača 
duvanskih proizvoda ne vraća se naknada koju je uplatio za upis u taj registar. 

 
Obaveze proizvođača duvanskih proizvoda 

 
Član 36. 

Proizvođač duvanskih proizvoda dužan je da obezbedi stručno rukovođenje 
procesom proizvodnje duvanskih proizvoda. 

Ministar nadležan za poslove poljoprivrede bliže propisuje uslove koje treba 
da ispunjava lice koje rukovodi tehnološkom procesom proizvodnje duvanskih 
proizvoda. 

Proizvođač duvanskih proizvoda dužan je da sopstvene duvanske proizvode 
prodaje isključivo preko trgovaca na veliko koji su upisani u Registar trgovaca na 
veliko duvanskim proizvodima, osim ako proizvođač duvanskih proizvoda nije 
istovremeno upisan i u Registar trgovaca na veliko. 

Kod isporuke duvanskih proizvoda trgovcima na veliko, zabranjena je bilo 
kakva diskriminacija u pogledu vrste i količine duvanskih proizvoda. 

Proizvođač duvanskih proizvoda ne može na teritoriji Republike Srbije da se 
bavi prometom obrađenog, ODNOSNO PRERAĐENOG duvana, koji proizvodi ili 
otkupljuje KORISTI za proizvodnju duvanskih proizvoda. 
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Obrađeni duvan, ODNOSNO PRERAĐENI DUVAN čiji se promet vrši 
suprotno odredbi stava 5. ovog člana smatraće se duvanom za pušenje i ostalim 
duvanskim prerađevinama (rezani duvan) u smislu zakona kojim se uređuje oblast 
akciza. 

 
Registar o markama duvanskih proizvoda 

 
Član 37. 

Duvanski proizvodi mogu da se stave u promet na tržište Republike ako su 
razvrstani i upisani u Registar o markama duvanskih proizvoda. 

Razvrstavanje i upis u registar iz stava 1. ovog člana vrši se na zahtev 
proizvođača duvanskih proizvoda, odnosno uvoznika duvanskih proizvoda IZ ČLANA 
2. TAČKA 11) OVOG ZAKONA. 

Uz zahtev iz stava 2. ovog člana prilažu se sledeći dokazi: 
1) akt nadležnog državnog organa o registraciji robne marke duvanskog 

proizvoda, ako je donet; 
2) dokaz da je uvoznik duvanskih proizvoda ovlašćen od strane inostranog 

proizvođača duvanskih proizvoda, odnosno njegovog ovlašćenog distributera da 
može da vrši distribuciju duvanskih proizvoda na teritoriji Republike; 

2) UGOVOR O UVOZU DUVANSKIH PROIZVODA SA INOSTRANIM 
PROIZVOĐAČEM DUVANSKIH PROIZVODA ILI NjEGOVIM OVLAŠĆENIM 
DISTRIBUTEROM DA MOŽE DA VRŠI DISTRIBUCIJU DUVANSKIH PROIZVODA 
NA TRŽIŠTE REPUBLIKE; 

2A) OVLAŠĆENjE OD STRANE VLASNIKA ŽIGA DA JE INOSTRANI 
PROIZVOĐAČ OVLAŠĆEN ZA PROIZVODNjU DUVANSKIH PROIZVODA, 
UKOLIKO SE KAO DOKAZ PODNOSI UGOVOR SA INOSTRANIM 
PROIZVOĐAČEM DUVANSKIH PROIZVODA KOJI NIJE VLASNIK ŽIGA;  

2B) OVLAŠĆENjE DA JE DISTRIBUTER INOSTRANOG PROIZVOĐAČA 
OVLAŠĆEN ZA DISTRIBUCIJU DUVANSKIH PROIZVODA OD STRANE TOG 
PROIZVOĐAČA ILI VLASNIKA ŽIGA UKOLIKO SE KAO DOKAZ PODNOSI 
UGOVOR SA OVLAŠĆENIM DISTRIBUTEROM INOSTRANOG PROIZVOĐAČA; 

3) ugovor o licencnoj/podlicencnoj proizvodnji duvanskih proizvoda, zaključen 
između domaćeg proizvođača duvanskih proizvoda i inostranog nosioca žiga, kada 
se podnosi zahtev za upis duvanskih proizvoda koji će se licencno proizvoditi na 
teritoriji Republike. 

KADA ZAHTEV ZA UPIS U REGISTAR PODNOSI PROIZVOĐAČ, 
ODNOSNO UVOZNIK DUVANSKOG PROIZVODA IZ ČLANA 2. TAČKA 11) OVOG 
ZAKONA, ZA DUVANSKI PROIZVOD KOJI JE VEĆ UPISAN U REGISTAR, 
UPRAVA IZDAJE IZVOD O UPISU ZA TAJ DUVANSKI PROIZVOD. 

Proizvođač duvanskih proizvoda dužan je da se u proizvodnji duvanskih 
proizvoda pridržava svih registrovanih podataka navedenih u zahtevu iz stava 2. 
ovog člana. 

Po zahtevu iz stava 2. ovog člana Uprava donosi zaključak ili rešenje u roku 
od 15 dana od dana prijema zahteva. 

Zaključkom se odbacuje nepotpun zahtev, a rešenjem se odbija zahtev ili se 
duvanski proizvodi razvrstavaju i upisuju u Registar o markama duvanskih proizvoda. 

Protiv zaključka iz stava 6. ovog člana može se izjaviti žalba ministru 
nadležnom za poslove finansija, u roku od 15 dana od dana dostavljanja zaključka. 

Rešenje iz stava 6. ovog člana je konačno u upravnom postupku.  

ČLAN 37A  
O DUVANSKIM PROIZVODIMA KOJI SE SMEŠTAJU U SPECIJALIZOVANA 

CARINSKA SKLADIŠTA, RADI PRODAJE DUVANSKIH PROIZVODA U AVIONIMA 
I BRODOVIMA, ODNOSNO SNABDEVANjA AVIONA I BRODOVA, KOJI 
SAOBRAĆAJU NA MEĐUNARODNIM LINIJAMA ILI OTPREMANjA DUVANSKIH 
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PROIZVODA U SLOBODNE CARINSKE PRODAVNICE, KAO I PRODAJE 
DIPLOMATSKIM I KONZULARNIM PREDSTAVNIŠTVIMA I DIPLOMATSKOM I 
KONZULARNOM OSOBLjU, A KOJI NISU UPISANI U REGISTAR O MARKAMA 
DUVANSKIH PROIZVODA IZ ČLANA 37. OVOG ZAKONA, UPRAVA VODI 
EVIDENCIONU LISTU IZ ČLANA 6. STAV 1. TAČKA 3) OVOG ZAKONA. 

 
2. Trgovci na veliko duvanskim proizvodima 

 
Uslovi 

 
Član 38. 

Trgovinom na veliko duvanskim proizvodima može da se bavi privredni 
subjekt, koji ispunjava sledeće uslove:  

1) da je upisan u odgovarajući registar kod organa nadležnog za registraciju; 
2) da koristi odgovarajući prostor koji mu omogućava uredno skladištenje 

najmanje 30 tona cigareta i drugih duvanskih proizvoda u okviru ukupnog 
magacinskog prostora na teritoriji Republike; 

3) da raspolaže prevoznim sredstvima za nesmetano i redovno snabdevanje 
trgovaca na malo duvanskim proizvodima sa sedištem na teritoriji Republike, koja su 
vidno označena da se radi o prevozu duvanskih proizvoda i koja ispunjavaju 
propisane sanitarno - higijenske uslove, kao i druge propisane uslove; 

4) da ima zaključene predugovore/ugovore o snabdevanju duvanskim 
proizvodima sa proizvođačima, odnosno uvoznicima duvanskih proizvoda, 
ODNOSNO TRGOVCIMA NA VELIKO DUVANSKIM PROIZVODIMA;  

5) da odgovorno lice u privrednom subjektu, u poslednje tri godine koje 
prethode danu podnošenja zahteva nije na teritoriji Republike pravnosnažno 
osuđeno za krivično delo nedozvoljene trgovine duvanskim proizvodima. 

Uslov iz stava 1. tačka 5) ovog člana odnosi se i na povezano lice sa 
privrednim subjektom, kao i na pravno lice čiji je pravni sledbenik privredni subjekt.  

Ispunjenost uslova iz stava 1. ovog člana utvrđuje Uprava, na zahtev 
privrednog subjekta, A ISPUNjENOST USLOVA IZ TAČ. 1) I 5) OVOG ČLANA 
PROVERAVA UPRAVA PO SLUŽBENOJ DUŽNOSTI. 

Uz zahtev iz stava 3. ovog člana prilažu se sledeći dokazi: 
1) izvod iz registra u kojem je privredni subjekt registrovan; 
2) dokaz da koristi odgovarajući prostor koji mu omogućava uredno 

skladištenje najmanje 30 tona cigareta i drugih duvanskih proizvoda u okviru 
ukupnog magacinskog prostora na teritoriji Republike; 

3) akt nadležnog državnog organa o ispunjenosti uslova iz stava 1. tač. 2) i 3) 
ovog člana; 

4) sve predugovore/ugovore zaključene sa proizvođačima, odnosno 
uvoznicima, duvanskih proizvoda SVI UGOVORI ZAKLjUČENI SA 
PROIZVOĐAČIMA, ODNOSNO UVOZNICIMA DUVANSKIH PROIZVODA, 
ODNOSNO TRGOVCIMA NA VELIKO DUVANSKIM PROIZVODIMA, osim ako 
podnosilac zahteva nije istovremeno upisan i u Registar proizvođača duvanskih 
proizvoda, odnosno u Registar uvoznika duvanskih proizvoda; 

5) uverenje IZJAVA ODGOVORNOG LICA o neosuđivanosti koje ne može 
biti starije od 30 dana pre dana podnošenja zahteva; 

Po zahtevu iz stava 3. ovog člana Uprava donosi zaključak ili rešenje u roku 
od 15 dana od dana prijema zahteva. 

Zaključkom se odbacuje nepotpun zahtev, a rešenjem se odbija zahtev ili 
izdaje dozvola za obavljanje delatnosti trgovine na veliko duvanskim proizvodima. 

Rešenje iz stava 6. ovog člana Uprava donosi po prethodno pribavljenom 
mišljenju ministarstva nadležnog za poslove zdravlja i ministarstva nadležnog za 
poslove trgovine. 
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Protiv zaključka iz stava 6. ovog člana može se izjaviti žalba ministru 
nadležnom za poslove finansija, u roku od 15 dana od dana dostavljanja zaključka. 

Rešenje iz stava 6. ovog člana je konačno u upravnom postupku. 
Prevozna sredstva namenjena za prevoz duvanskih proizvoda mogu se 

upotrebljavati i za prevoz drugih predmeta opšte upotrebe, ako su od njih odvojeni u 
zasebnom pakovanju koje onemogućava prodor mirisa i da ne ostvaruju direktan 
kontakt. 

Ministar nadležan za poslove trgovine bliže propisuje uslove iz stava 1. tačka 
2) ovog člana. 

Ministar nadležan za poslove zdravlja bliže propisuje uslove iz stava 1. tačka 
3) ovog člana.  

 
Upis u Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima 

 
 

Član 40.  
Upis u Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima vrši se po zahtevu 

lica koje je dobilo dozvolu za trgovinu na veliko duvanskim proizvodima, u skladu sa 
ovim zakonom.  

Zahtev iz stava 1. ovog člana podnosi se u roku od 30 dana od dana 
dostavljanja dozvole.  

Za upis u Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima plaća se 
naknada u visini od 5.000.000,00 dinara, a sredstva ostvarena od te naknade prihod 
su budžeta Republike. 

Iznos naknade iz stava 3. ovog člana usklađuje se polugodišnje GODIŠNjE 
sa indeksom potrošačkih cena, prema podacima organa nadležnog za poslove 
statistike. 

Vlada objavljuje usklađeni iznos naknade iz stava 4. ovog člana. 
Imalac dozvole za trgovinu na veliko može da plati naknadu iz stava 3. ovog 

člana u pet jednakih godišnjih rata. 
Lice iz stava 6. ovog člana dužno je da svaku narednu ratu plati najkasnije tri 

dana pre isteka roka od jedne godine od dana uplate prethodne rate, usklađenu sa 
indeksom potrošačkih cena. 

Uz zahtev iz stava 1. ovog člana prilaže se: 
1) dokaz o uplati naknade iz stava 3. ovog člana; 
2) garancija poslovne banke sa klauzulom "bez prigovora" izdatom do roka 

važenja dozvole za trgovinu na veliko duvanskim proizvodima, na iznos od 400.000 
evra u dinarskoj protivvrednosti po srednjem kursu Narodne banke Srbije (u daljem 
tekstu: NBS). 

Garancija iz stava 8. tačka 2) ovog člana služi kao sredstvo obezbeđenja 
plaćanja obaveza po osnovu javnih prihoda i sporednih poreskih davanja. 

Iznos garancije iz stava 8. tačka 2) ovog člana, imalac dozvole za trgovinu na 
veliko duvanskim proizvodima može da dostavlja tako da svake godine priloži 
garanciju propisanu ovim zakonom, u visini od 80.000 evra, i to najkasnije pet dana 
pre isteka roka važenja prethodne garancije. 

Uprava je dužna da u roku od 15 dana od dana prijema zahteva za upis u 
Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima donese rešenje. 

Rešenje iz stava 11. ovog člana je konačno u upravnom postupku. 
Upisom u Registar trgovaca na veliko duvanskim proizvodima, trgovac na 

veliko može da otpočne da obavlja delatnost trgovine na veliko duvanskim 
proizvodima. 

Ministar nadležan za poslove finansija bliže propisuje postupak aktiviranja 
garancije, kao i način korišćenja sredstava garancije iz stava 8. tačka 2) ovog člana. 
 

Brisanje iz Registra trgovaca na veliko duvanskim proizvodima 
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Član 43.  

Trgovac na veliko duvanskim proizvodima briše se iz Registra trgovaca na 
veliko duvanskim proizvodima, i to: 

1) u roku od pet dana od dana isteka roka važenja dozvole; 
2) u roku od pet dana od dana pravnosnažnosti rešenja o odbijanju zahteva 

za obnavljanje dozvole ili 
3) u roku od 15 dana od dana dostavljanja rešenja o oduzimanju dozvole. 
Uprava donosi rešenje o brisanju iz Registra trgovaca na veliko duvanskim 

proizvodima. 
Rešenje iz stava 2. ovog člana konačno je u upravnom postupku. 
Uprava je dužna da u roku od sedam dana od dana donošenja rešenja iz 

stava 2. ovog člana o tome obavesti proizvođača duvanskih proizvoda, odnosno 
uvoznika duvanskih proizvoda, ODNOSNO TRGOVCIMA NA VELIKO DUVANSKIM 
PROIZVODIMA sa kojim je trgovac na veliko duvanskim proizvodima koji je brisan iz 
Registra trgovaca na veliko duvanskim proizvodima imao zaključene predugovore, 
odnosno ugovore.  

Uprava je dužna da u roku od sedam dana od dana dostavljanja rešenja o 
brisanju iz Registra trgovaca na veliko duvanskim proizvodima, vrati garanciju iz 
člana 40. stav. 8. tačka 2) ovog zakona, odnosno člana 40. stav 10. ovog zakona 
trgovcu na veliko duvanskim proizvodima koji je brisan iz Registra, pod uslovom da 
on nema neizmirenih obaveza po osnovu javnih prihoda i sporednih poreskih 
davanja. 

 
Obaveze trgovaca na veliko duvanskim proizvodima 

 
Član 44. 

Trgovac na veliko duvanskim proizvodima dužan je da duvanske proizvode 
prodaje isključivo preko trgovaca na malo duvanskim proizvodima kojima je izdata 
dozvola u skladu sa ovim zakonom. 

Kod isporuke duvanskih proizvoda trgovcima na malo iz stava 1. ovog člana 
zabranjena je bilo kakva diskriminacija u pogledu vrste i količine duvanskih 
proizvoda.  

TRGOVAC NA VELIKO DUVANSKIM PROIZVODIMA DUŽAN JE DA 
DUVANSKE PROIZVODE PRODAJE TRGOVCIMA NA MALO DUVANSKIM 
PROIZVODIMA, ODNOSNO TRGOVCIMA NA VELIKO DUVANSKIM 
PROIZVODIMA, KOJIMA JE IZDATA DOZVOLA U SKLADU SA OVIM ZAKONOM. 

KOD ISPORUKE DUVANSKIH PROIZVODA TRGOVCIMA NA MALO, 
ODNOSNO TRGOVCIMA NA VELIKO DUVANSKIM PROIZVODIMA IZ STAVA 1. 
OVOG ČLANA ZABRANjENA JE BILO KAKVA DISKRIMINACIJA U POGLEDU 
VRSTE I KOLIČINE DUVANSKIH PROIZVODA. 

 

3. Trgovci na malo duvanskim proizvodima 
Uslovi 

 
Član 45. 

Trgovinom na malo duvanskim proizvodima može da se bavi privredni 
subjekt, koji ispunjava sledeće uslove:  

1) da je upisan u odgovarajući registar kod organa nadležnog za registraciju; 
2) da ima zaključene predugovore/ugovore o kupovini duvanskih proizvoda sa 

trgovcem na veliko duvanskih proizvoda;  
3) da odgovorno lice u privrednom subjektu u poslednje tri godine koje 

prethode danu podnošenja zahteva nije na teritoriji Republike pravnosnažno 
osuđeno za krivično delo nedozvoljene trgovine duvanskim proizvodima; 
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4) da je uplatio naknadu u visini od 8.000,00 dinara za svaki maloprodajni 
objekat, a sredstva ostvarena od te naknade prihod su budžeta Republike. 

Iznos naknade iz stava 1. tačke 4) ovog člana, usklađuje se polugodišnje 
GODIŠNjE, sa indeksom potrošačkih cena, prema podacima organa nadležnog za 
poslove statistike. 

Vlada objavljuje usklađene iznose iz stava 2. ovog člana. 
Privredni subjekt iz stava 1. ovog člana može da obavlja delatnost u prostoru 

koji ispunjava uslove u pogledu tehničke opremljenosti, zaštite na radu i zaštite i 
unapređenja životne sredine, kao i sanitarno-higijenske uslove. 

Privredni subjekt iz stava 1. ovog člana može da vrši prevoz duvanskih 
proizvoda sopstvenim vozilom koje je vidno označeno da se radi o prevozu 
duvanskih proizvoda i koje ispunjava sanitarno-higijenske uslove, kao i druge 
propisane uslove.  

Ispunjenost uslova iz stava 1. tačka 3) TAČ. 1) I 3) ovog člana proverava 
Uprava po službenoj dužnosti, a ispunjenost uslova iz st. 4. i 5. ovog člana proverava 
nadležni organ u postupku redovnog inspekcijskog nadzora. 

Ispunjenost uslova iz stava 1. ovog člana utvrđuje Uprava na zahtev 
privrednog subjekta. 

Uz zahtev iz stava 7. ovog člana prilažu se sledeći dokazi: 
1) izvod iz registra u kojem je privredni subjekt registrovan; 
2) sve zaključene predugovore/ugovore SVI ZAKLjUČENI 

PREDUGOVORI/UGOVORI sa trgovcima na veliko duvanskim proizvodima, osim 
ako podnosilac zahteva nije istovremeno upisan i u Registar trgovaca na veliko 
duvanskim proizvodima; 

3) izjava odgovornog lica o neosuđivanosti; 
4) dokaz o uplati naknade. 
Po zahtevu iz stava 7. ovog člana Uprava donosi zaključak ili rešenje. 
Zaključkom se odbacuje nepotpun zahtev, a rešenjem se odbija zahtev ili 

izdaje dozvola za obavljanje delatnosti trgovine na malo duvanskim proizvodima. 
Rešenje iz stava 9. ovog člana donosi Uprava. 
Protiv zaključka iz stava 9. ovog člana može se izjaviti žalba ministru 

nadležnom za poslove finansija, u roku od 15 dana od dana dostavljanja zaključka. 
Rešenje iz stava 9. ovog člana je konačno u upravnom postupku.  
Privredni subjekt koji je dobio rešenje iz stava 9. ovog člana, može da prodaje 

duvanske proizvode i putem posebnih vitrina (u daljem tekstu: hjumidor). 
Trgovinom na malo duvanskim proizvodima putem hjumidora, pored imaoca 

dozvole za trgovinu na malo duvanskim proizvodima, može da se bavi i privredni 
subjekt, koji pored uslova iz stava 1. tač. 1) - 4) ovog člana ispunjava i sledeće 
uslove: 

1) da ima zaključen ugovor o obezbeđenom prostoru, u koji će postaviti 
hjumidor, sa imaocem dozvole za trgovinu na malo duvanskim proizvodima; 

2) da raspolaže hjumidorom. 
Ispunjenost uslova iz stava 15. ovog člana utvrđuje Uprava, na zahtev 

privrednog subjekta. 
Uz zahtev iz stava 16. ovog člana, pored dokaza iz stava 8. tač. 1) - 4) ovog 

člana prilažu se i sledeći dokazi: 
1) ugovor o obezbeđenom prostoru u koji će postaviti hjumidor, sa imaocem 

dozvole za trgovinu na malo duvanskim proizvodima; 
2) kupoprodajni ugovor ili ugovor o zakupu hjumidora; 
3) rešenje kojim je zakupodavcu prostora u koji će se postaviti hjumidor 

izdata dozvola za trgovinu na malo duvanskim proizvodima. 
Privredni subjekt iz stava 15. ovog člana može da vrši prevoz duvanskih 

proizvoda pod uslovima i na način iz stava 5. ovog člana. 
Po zahtevu iz stava 16. ovog člana Uprava odlučuje na način propisan u st. 9 

- 13. ovog člana. 
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Privredni subjekt iz st. 14. i 15. ovog člana dužan je da u roku od tri dana od 
dana postavljanja hjumidora dostavi pisano obaveštenje Upravi o broju i lokaciji 
postavljenih hjumidora, kao i kupoprodajni ugovor ili ugovor o zakupu hjumidora kao 
dokaz da raspolaže hjumidorom. 

Prevozna sredstva koja se koriste za prevoz duvanskih proizvoda mogu se 
upotrebljavati i za prevoz i drugih predmeta opšte upotrebe, ako su od njih odvojeni u 
zasebnom pakovanju koje onemogućava prodor mirisa i da ne ostvaruju direktan 
kontakt.  

Ministar nadležan za poslove trgovine propisuje bliže uslove iz stava 4. ovog 
člana. 

Ministar nadležan za poslove zdravlja bliže propisuje izgled, sadržinu i način 
isticanja oznake iz stava 5. ovog člana. 

 
 

4. Uvoznik duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda 
4. UVOZNIK 

 
Uslovi 

 
Član 52.  

Uvozom duvana, obrađenog duvana, PRERAĐENOG DUVANA, odnosno 
duvanskih proizvoda može da se bavi privredni subjekt, koji ispunjava sledeće 
uslove:  

1) da je upisan u odgovarajući registar kod organa nadležnog za registraciju 
za obavljanje spoljnotrgovinskog prometa; 

2) da ima zaključen ugovor o kupovini duvana, obrađenog duvana, 
prerađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda sa inostranim proizvođačem ili 
ovlašćenim distributerom inostranog proizvođača, kao i da je uvoznik cigareta 
duvanskih proizvoda ovlašćen od strane inostranog proizvođača, odnosno 
ovlašćenog distributera inostranog proizvođača za distribuciju tih cigareta duvanskih 
proizvoda na tržištu Republike; 

2) DA IMA ZAKLjUČEN UGOVOR O KUPOVINI DUVANA, OBRAĐENOG 
DUVANA, PRERAĐENOG DUVANA, ODNOSNO DUVANSKIH PROIZVODA SA 
INOSTRANIM PROIZVOĐAČEM ILI OVLAŠĆENIM DISTRIBUTEROM 
INOSTRANOG PROIZVOĐAČA, KAO I DA JE UVOZNIK DUVANSKIH PROIZVODA 
OVLAŠĆEN OD STRANE INOSTRANOG PROIZVOĐAČA, ODNOSNO 
OVLAŠĆENOG DISTRIBUTERA INOSTRANOG PROIZVOĐAČA ZA 
DISTRIBUCIJU TIH DUVANSKIH PROIZVODA NA TRŽIŠTU REPUBLIKE; 

3) da odgovorno lice u privrednom subjektu u poslednje tri godine koje 
prethode danu podnošenja zahteva nije na teritoriji Republike pravnosnažno 
osuđeno za krivično delo nedozvoljene trgovine duvanom, obrađenim duvanom, 
PRERAĐENIM DUVANOM, odnosno duvanskim proizvodima. 

Uslov iz stava 1. tačka 3) ovog člana odnosi se i na povezano lice sa 
privrednim subjektom, kao i na pravno lice čiji je pravni sledbenik privredni subjekt. 

Ispunjenost uslova iz stava 1. ovog člana utvrđuje Uprava na zahtev 
privrednog subjekta, A ISPUNjENOST USLOVA IZ TAČ. 1) I 3) OVOG ČLANA 
PROVERAVA UPRAVA PO SLUŽBENOJ DUŽNOSTI. 

Uz zahtev iz stava 3. ovog člana prilažu se sledeći dokazi: 
1) izvod iz registra u kojem je privredni subjekt registrovan; 
2) sve zaključene ugovore SVI ZAKLjUČENI UGOVORI sa inostranim 

proizvođačem ili ovlašćenim distributerom inostranog proizvođača, odnosno 
ovlašćenje od strane inostranog proizvođača ili ovlašćenog distributera inostranog 
proizvođača za distribuciju tih cigareta na tržištu Republike;  

3) uverenje IZJAVA ODGOVORNOG LICA o neosuđivanosti koje ne može 
biti starije od 30 dana pre dana podnošenja zahteva. 
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Po zahtevu iz stava 3. ovog člana Uprava donosi zaključak ili rešenje u roku 
od 15 dana od dana prijema zahteva. 

Zaključkom se odbacuje nepotpun zahtev, a rešenjem se odbija zahtev ili 
izdaje dozvola za obavljanje delatnosti uvoza duvana, obrađenog duvana, 
PRERAĐENOG DUVANA, odnosno duvanskih proizvoda.  

Protiv zaključka iz stava 6. ovog člana može se izjaviti žalba ministru 
nadležnom za poslove finansija, u roku od 15 dana od dana dostavljanja zaključka. 

Rešenje iz stava 6. ovog člana je konačno u upravnom postupku. 
 

Rok važenja dozvole 
 

Član 53. 
Rešenje kojim se izdaje dozvola za obavljanje delatnosti uvoza duvana, 

obrađenog duvana, PRERAĐENOG DUVANA, odnosno duvanskih proizvoda (u 
daljem tekstu: dozvola za uvoz duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda) sadrži i rok na koji se dozvola izdaje. 

Dozvola iz stava 1. ovog člana izdaje se na period od pet godina.  

Upis u Registar uvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda 
UPIS U REGISTAR UVOZNIKA 

 
Član 54. 

Upis u Registar uvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda vrši se po zahtevu lica koje je dobilo dozvolu za uvoz duvana, obrađenog 
duvana, odnosno duvanskih proizvoda, u skladu sa ovim zakonom.  

UPIS U REGISTAR UVOZNIKA VRŠI SE PO ZAHTEVU LICA KOJE JE 
DOBILO DOZVOLU ZA UVOZ, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM. 

Zahtev iz stava 1. ovog člana podnosi se u roku od 30 dana od dana 
dostavljanja dozvole za uvoz duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda.  

Za upis u Registar uvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda plaća se naknada u visini od 5.000.000,00 dinara, a sredstva ostvarena od 
te naknade prihod su budžeta Republike.  

Iznos naknade iz stava 3. ovog člana usklađuje se polugodišnje GODIŠNjE 
sa indeksom potrošačkih cena, prema podacima organa nadležnog za poslove 
statistike.  

Vlada objavljuje usklađeni iznos naknade iz stava 4. ovog člana.  
Imalac dozvole za uvoz duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 

proizvoda može da plati naknadu iz stava 3. ovog člana u pet jednakih godišnjih rata.  
Lice iz stava 6. ovog člana dužno je da svaku narednu ratu plati najkasnije tri 

dana pre isteka roka od jedne godine od dana uplate prethodne rate, usklađenu sa 
indeksom potrošačkih cena.  

Uz zahtev iz stava 1. ovog člana prilaže se dokaz o uplati naknade iz stava 3. 
ovog člana.  

Uprava je dužna da u roku od 15 dana od dana prijema zahteva za upis u 
Registar uvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda donese 
rešenje.  

Rešenje iz stava 9. ovog člana je konačno u upravnom postupku.  
Upisom u Registar uvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 

proizvoda, uvoznik duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda može 
da otpočne da obavlja delatnost uvoza duvana, obrađenog duvana, odnosno 
duvanskih proizvoda. 

UPISOM U REGISTAR UVOZNIKA, UVOZNIK MOŽE DA OTPOČNE DA 
OBAVLjA DELATNOST UVOZA. 
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Obnavljanje dozvole za uvoz duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda 

OBNAVLjANjE DOZVOLE ZA UVOZ  

 
Član 55. 

Uvoznik duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda može da 
obnovi dozvolu za uvoz duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda, 
podnošenjem zahteva najkasnije 60 dana pre isteka roka važenja postojeće dozvole.  

UVOZNIK MOŽE DA OBNOVI DOZVOLU ZA UVOZ, PODNOŠENjEM 
ZAHTEVA NAJKASNIJE 60 DANA PRE ISTEKA ROKA VAŽENjA POSTOJEĆE 
DOZVOLE. 

Obnavljanje dozvole iz stava 1. ovog člana vrši se pod uslovima i na način 
propisanim za njeno izdavanje, uz dostavljanje dokaza o uplati naknade iz člana 54. 
stav 3. ovog zakona, odnosno naknade iz člana 54. stav 6. ovog zakona. 

Uprava je dužna da u roku od 30 dana od dana ponošenja zahteva za 
obnavljanje dozvole, a najkasnije do dana isteka roka važenja postojeće dozvole, 
odluči po zahtevu.  

Ako Uprava ne odluči po zahtevu u roku iz stava 3. ovog člana, uvoznik 
duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda ima pravo da nastavi da 
obavlja delatnost uvoza duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda u 
skladu sa postojećom dozvolom.  

AKO UPRAVA NE ODLUČI PO ZAHTEVU U ROKU IZ STAVA 3. OVOG 
ČLANA, UVOZNIK IMA PRAVO DA NASTAVI DA OBAVLjA DELATNOST UVOZA U 
SKLADU SA POSTOJEĆOM DOZVOLOM. 
 

Oduzimanje dozvole za uvoz duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda 

ODUZIMANjE DOZVOLE ZA UVOZ 
 

Član 56. 
Dozvola za uvoz duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda 

oduzima se: 
1) na zahtev imaoca dozvole; 
2) ako imalac dozvole prestane da ispunjava uslove propisane ovim zakonom 

za njeno izdavanje;  
3) ako je odgovorno lice imaoca dozvole, ili odgovorno lice u povezanom licu 

sa imaocem dozvole, kao i odgovorno lice u pravnom licu čiji je pravni sledbenik 
imalac dozvole, pravnosnažno osuđeno za krivično delo nedozvoljene trgovine 
duvanom, obrađenim duvanom PRERAĐENIM DUVANOM, odnosno duvanskim 
proizvodima, odnosno ako su ta lica kažnjena za prekršaj propisan ovim zakonom; 

4) ako imalac dozvole u propisanom roku ne podnese zahtev za upis u 
Registar uvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda; 

5) ako imalac dozvole ne uplati narednu ratu naknade u roku propisanom u 
članu 54. stav 7. ovog člana ZAKONA. 

Nadležni organ dužan je da u roku od osam dana od dana pravnosnažnosti 
odluke iz stava 1. tačka 3) ovog zakona o tome obavesti Upravu. 

Uprava je dužna da najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema 
zahteva, odnosno obaveštenja iz st. 1. i 2. ovog člana, donese rešenje o oduzimanju 
dozvole za uvoz duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda. 

Rešenje iz stava 3. ovog člana je konačno u upravnom postupku. 
Uvoznik duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda, sa njim 

povezano lice, odnosno njegov pravni sledbenik, kojem je oduzeta dozvola za uvoz 
duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda, ne može podneti zahtev 
za dobijanje te dozvole u periodu od tri godine od dana oduzimanja dozvole, osim u 
slučaju iz stava 1. tačka 1) ovog člana. 
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UVOZNIK, SA NjIM POVEZANO LICE, ODNOSNO NjEGOV PRAVNI 
SLEDBENIK, KOJEM JE ODUZETA DOZVOLA ZA UVOZ, NE MOŽE PODNETI 
ZAHTEV ZA DOBIJANjE TE DOZVOLE U PERIODU OD TRI GODINE OD DANA 
ODUZIMANjA DOZVOLE, OSIM U SLUČAJU IZ STAVA 1. TAČKA 1) OVOG 
ČLANA. 

U slučaju da uvoznik duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda svojom odlukom prestane da obavlja delatnost uvoza duvana, obrađenog 
duvana, odnosno duvanskih proizvoda pre isteka roka važenja dozvole, preostali 
iznos naknade plaćen za dobijanje dozvole za uvoz duvana, obrađenog duvana, 
odnosno duvanskih proizvoda, vraća se uvozniku duvana, obrađenog duvana, 
odnosno duvanskih proizvoda. 

U SLUČAJU DA UVOZNIK SVOJOM ODLUKOM PRESTANE DA OBAVLjA 
DELATNOST UVOZA PRE ISTEKA ROKA VAŽENjA DOZVOLE, PREOSTALI 
IZNOS NAKNADE PLAĆEN ZA DOBIJANjE DOZVOLE ZA UVOZ, VRAĆA SE 
UVOZNIKU. 

Uvoznik duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda oslobađa 
se obaveze plaćanja preostalih rata naknade iz člana 54. stav 7. ovog zakona. 

Godina u kojoj uvoznik duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda svojom odlukom prestane da obavlja delatnost uvoza duvana, obrađenog 
duvana, odnosno duvanskih proizvoda, smatra se proteklom godinom, bez obzira 
kada je u toku godine nastupio prekid delatnosti. 

GODINA U KOJOJ UVOZNIK SVOJOM ODLUKOM PRESTANE DA 
OBAVLjA DELATNOST UVOZA, SMATRA SE PROTEKLOM GODINOM, BEZ 
OBZIRA KADA JE U TOKU GODINE NASTUPIO PREKID DELATNOSTI. 
 
 

Brisanje iz Registra uvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda 

BRISANjE IZ REGISTRA UVOZNIKA 
 

Član 57. 
Uvoznik duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda briše se 

iz Registra uvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda, i to:  
1) u roku od pet dana od dana isteka roka važenja dozvole; 
2) u roku od pet dana od dana pravnosnažnosti rešenja o odbijanju zahteva 

za obnavljanje dozvole ili 
3) u roku od 15 dana od dana dostavljanja rešenja o oduzimanju dozvole.  
UVOZNIK SE BRIŠE IZ REGISTRA UVOZNIKA, I TO: 
1) U ROKU OD PET DANA OD DANA ISTEKA ROKA VAŽENjA DOZVOLE; 
2) U ROKU OD PET DANA OD DANA PRAVNOSNAŽNOSTI REŠENjA O 

ODBIJANjU ZAHTEVA ZA OBNAVLjANjE DOZVOLE ILI 
3) U ROKU OD 15 DANA OD DANA DOSTAVLjANjA REŠENjA O 

ODUZIMANjU DOZVOLE. 
Uprava donosi rešenje o brisanju iz Registra uvoznika duvana, obrađenog 

duvana, odnosno duvanskih proizvoda. 
Rešenje iz stava 2. ovog člana konačno je u upravnom postupku. 
Uprava je dužna da u roku od sedam dana od dana donošenja rešenja iz 

stava 2. ovog člana o tome obavesti inostranog proizvođača duvana, obrađenog 
duvana, ili njegovog ovlašćenog distributera, odnosno inostranog proizvođača 
cigareta ili njegovog ovlašćenog distributera sa kojim je uvoznik duvana, obrađenog 
duvana, odnosno duvanskih proizvoda koji je brisan iz Registra uvoznika duvana, 
obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda imao zaključene ugovore, 
odnosno od koga je bio ovlašćen za distribuciju cigareta na tržištu Republike. 

UPRAVA JE DUŽNA DA U ROKU OD SEDAM DANA OD DANA 
DONOŠENjA REŠENjA IZ STAVA 2. OVOG ČLANA O TOME OBAVESTI 



76 

 

INOSTRANOG PROIZVOĐAČA DUVANA, OBRAĐENOG DUVANA, 
PRERAĐENOG DUVANA, ILI NjEGOVOG OVLAŠĆENOG DISTRIBUTERA, 
ODNOSNO INOSTRANOG PROIZVOĐAČA DUVANSKIH PROIZVODA ILI 
NjEGOVOG OVLAŠĆENOG DISTRIBUTERA SA KOJIM JE UVOZNIK KOJI JE 
BRISAN IZ REGISTRA UVOZNIKA IMAO ZAKLjUČENE UGOVORE, ODNOSNO 
OD KOGA JE BIO OVLAŠĆEN ZA DISTRIBUCIJU DUVANSKIH PROIZVODA NA 
TRŽIŠTU REPUBLIKE. 

 
Obaveze uvoznika duvana, obrađenog duvana,odnosno duvanskih proizvoda 

OBAVEZE UVOZNIKA 
 

Član 58. 
Uvoznik duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda koji 

raskine ugovor iz člana 52. stav 1. tačka 2. ovog zakona, dužan je da u pismenoj 
formi o tome obavesti Upravu najkasnije u roku od deset dana od dana raskida tog 
ugovora.  

Lice iz stava 1. ovog člana, koje u roku od 30 dana od dana raskida ugovora, 
ne zaključi novi ugovor i ne dostavi ga Upravi, briše se iz Registra uvoznika duvana, 
obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda.  

Uvoznik duvana i obrađenog duvana može da prodaje duvan i obrađeni 
duvan koji uvozi, proizvođaču duvanskih proizvoda koji je upisan u Registar 
proizvođača duvanskih proizvoda ili obrađivaču duvana koji je upisan u Registar 
obrađivača duvana. 

UVOZNIK JE DUŽAN DA DUVAN PRODAJE ISKLjUČIVO OBRAĐIVAČU 
DUVANA KOJI JE UPISAN U REGISTAR OBRAĐIVAČA DUVANA. 

UVOZNIK JE DUŽAN DA OBRAĐENI DUVAN PRODAJE ISKLjUČIVO 
PRERAĐIVAČU DUVANA KOJI JE UPISAN U REGISTAR PRERAĐIVAČA 
DUVANA, ODNOSNO PROIZVOĐAČU DUVANSKIH PROIZVODA KOJI JE UPISAN 
U REGISTAR PROIZVOĐAČA DUVANSKIH PROIZVODA. 

UVOZNIK JE DUŽAN DA PRERAĐENI DUVAN PRODAJE ISKLjUČIVO 
PROIZVOĐAČU DUVANSKIH PROIZVODA KOJI JE UPISAN U REGISTAR 
PROIZVOĐAČA DUVANSKIH PROIZVODA. 

Uvoznik duvanskih proizvoda može duvanske proizvode da prodaje samo 
trgovcu na veliko duvanskih proizvoda koji je upisan u Registar trgovaca na veliko 
duvanskim proizvodima.  

Kod isporuke duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda 
zabranjena je bilo kakva diskriminacija u pogledu vrste i količine duvana, obrađenog 
duvana, odnosno duvanskih proizvoda.  

Duvan, odnosno obrađeni duvan čiji se promet ne vrši u skladu sa stavom 3. 
ovog člana smatraće se duvanom za pušenje i ostalim duvanskim prerađevinama 
(rezani duvan) u smislu zakona kojim se uređuje oblast akciza. 

UVOZNIK JE DUŽAN DA DUVANSKE PROIZVODE PRODAJE SAMO 
TRGOVCU NA VELIKO DUVANSKIH PROIZVODA KOJI JE UPISAN U REGISTAR 
TRGOVACA NA VELIKO DUVANSKIM PROIZVODIMA.  

KOD ISPORUKE DUVANA, OBRAĐENOG DUVANA, PRERAĐENOG 
DUVANA, ODNOSNO DUVANSKIH PROIZVODA ZABRANjENA JE BILO KAKVA 
DISKRIMINACIJA U POGLEDU VRSTE I KOLIČINE DUVANA, OBRAĐENOG 
DUVANA, PRERAĐENOG DUVANA, ODNOSNO DUVANSKIH PROIZVODA.  

DUVAN, OBRAĐENI DUVAN, ODNOSNO PRERAĐENI DUVAN, ČIJI SE 
PROMET NE VRŠI U SKLADU SA ST. 3-6. OVOG ČLANA SMATRAĆE SE 
DUVANOM ZA PUŠENjE I OSTALIM DUVANSKIM PRERAĐEVINAMA (REZANI 
DUVAN) U SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREĐUJE OBLAST AKCIZA. 

 
5. Izvoznik duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda 

5. IZVOZNIK 
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Uslovi 

 
Član 59.  

Izvozom duvana, obrađenog duvana, PRERAĐENOG DUVANA, odnosno 
duvanskih proizvoda može da se bavi privredni subjekt, koji ispunjava sledeće 
uslove:  

1) da je upisan u odgovarajući registar kod organa nadležnog za registraciju 
za obavljanje spoljnotrgovinskog prometa; 

2) da odgovorno lice u privrednom subjektu u poslednje tri godine koje 
prethode danu podnošenja zahteva nije na teritoriji Republike pravnosnažno 
osuđeno za krivično delo nedozvoljene trgovine duvanom, obrađenim duvanom, 
PRERAĐENIM DUVANOM, odnosno duvanskim proizvodima.  

Ispunjenost uslova iz stava 1. ovog člana utvrđuje Uprava na zahtev 
privrednog subjekta, PO SLUŽBENOJ DUŽNOSTI.  

Uz zahtev iz stava 2. ovog člana prilažu se sledeći dokazi: 
1) izvod iz registra u kojem je privredni subjekat registrovan;  
2) uverenje izjava odgovornog lica o neosuđivanosti koje ne može biti starije 

od 30 dana pre dana podnošenja zahteva. 
UZ ZAHTEV IZ STAVA 2. OVOG ČLANA PRILAŽE SE, KAO DOKAZ IZJAVA 

ODGOVORNOG LICA O NEOSUĐIVANOSTI. 
 
 
Po zahtevu iz stava 2. ovog člana Uprava donosi zaključak ili rešenje. 
Zaključkom se odbacuje nepotpun zahtev, a rešenjem se odbija zahtev ili 

izdaje dozvola za obavljanje delatnosti izvoza duvana, obrađenog duvana, 
PRERAĐENOG DUVANA, odnosno duvanskih proizvoda. 

Protiv zaključka iz stava 5. ovog člana može se izjaviti žalba ministru 
nadležnom za poslove finansija, u roku od 15 dana od dana dostavljanja zaključka. 

Rešenje iz stava 5. ovog člana je konačno u upravnom postupku. 
 

Rok važenja dozvole 

 
Član 60. 

 Rešenje kojim se izdaje dozvola za obavljanje delatnosti izvoza duvana, 
obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda (u daljem tekstu: dozvola za izvoz 
duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda) sadrži i rok na koji se 
dozvola izdaje.  

REŠENjE KOJIM SE IZDAJE DOZVOLA ZA OBAVLjANjE DELATNOSTI 
IZVOZA DUVANA, OBRAĐENOG DUVANA, PRERAĐENOG DUVANA, ODNOSNO 
DUVANSKIH PROIZVODA (U DALjEM TEKSTU: DOZVOLA ZA IZVOZ) SADRŽI I 
ROK NA KOJI SE DOZVOLA IZDAJE. 
 Dozvola iz stava 1. ovog člana izdaje se na period na pet godina. 

 
 Upis u Registar izvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda 

UPIS U REGISTAR IZVOZNIKA 
 

Član 61. 

 Upis u Registar izvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda vrši se po zahtevu lica koje je dobilo dozvolu za izvoz duvana, obrađenog 
duvana, odnosno duvanskih proizvoda, u skladu sa ovim zakonom.  

UPIS U REGISTAR IZVOZNIKA VRŠI SE PO ZAHTEVU LICA KOJE JE 
DOBILO DOZVOLU ZA IZVOZ, U SKLADU SA OVIM ZAKONOM. 
 Zahtev iz stava 1. ovog člana podnosi se u roku od 30 dana od dana 
dostavljanja dozvole.  
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 Uprava je dužna da u roku od 15 dana od dana prijema zahteva za upis u 
Registar izvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda 
donese rešenje.  
 Rešenje iz stava 3. ovog člana je konačno u upravnom postupku.  
 Upisom u Registar izvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda, izvoznik duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda može 
da otpočne da obavlja delatnost izvoza duvana, obrađenog duvana, odnosno 
duvanskih proizvoda.  

UPISOM U REGISTAR IZVOZNIKA, IZVOZNIK MOŽE DA OTPOČNE DA 
OBAVLjA DELATNOST IZVOZA. 

 
 
 
 
 
 
 

Obnavljanje dozvole za izvoz duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda 

OBNAVLjANjE DOZVOLE ZA IZVOZ 
 

Član 62. 
 Izvoznik duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda može da 
obnovi dozvolu za izvoz duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda 
podnošenjem zahteva najkasnije 60 dana pre isteka roka važenja postojeće dozvole.  

IZVOZNIK MOŽE DA OBNOVI DOZVOLU ZA IZVOZ PODNOŠENjEM 
ZAHTEVA NAJKASNIJE 60 DANA PRE ISTEKA ROKA VAŽENjA POSTOJEĆE 
DOZVOLE. 
 Obnavljanje dozvole iz stava 1. ovog člana vrši se pod uslovima i na način 
propisanim za njeno izdavanje.  
 Uprava je dužna da u roku od 30 dana od dana ponošenja zahteva za 
obnavljanje dozvole, a najkasnije do dana isteka roka važenja postojeće dozvole, 
odluči po zahtevu.  
 Rešenje iz stava 3. ovog člana je konačno u upravnom postupku.  
 Ako Uprava ne odluči po zahtevu u roku iz stava 3. ovog člana, izvoznik 
duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda ima pravo da obavlja 
delatnost izvoza duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda u skladu 
sa postojećom dozvolom.  

AKO UPRAVA NE ODLUČI PO ZAHTEVU U ROKU IZ STAVA 3. OVOG 
ČLANA, IZVOZNIK IMA PRAVO DA OBAVLjA DELATNOST IZVOZA U SKLADU SA 
POSTOJEĆOM DOZVOLOM. 

Oduzimanje dozvole za izvoz duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda 

ODUZIMANjE DOZVOLE ZA IZVOZ 
 

Član 63. 
 Dozvola za izvoz duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda 
oduzima se: 

1) na zahtev imaoca dozvole; 
2) ako imalac dozvole prestane da ispunjava uslove propisane ovim zakonom 

za njeno izdavanje; 
3) ako je odgovorno lice imaoca dozvole pravnosnažno osuđeno za krivično 

delo nedozvoljene trgovine duvanom, obrađenim duvanom, PRERAĐENIM 
DUVANOM, odnosno duvanskim proizvodima; 
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4) ako je imalac dozvole pravnosnažno kažnjen za prekršaj propisan ovim 
zakonom; 

5) ako imalac dozvole u propisanom roku ne podnese zahtev za upis u 
Registar izvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda. 
 Nadležni organ je dužan da u roku od osam dana od dana pravnosnažnosti 
odluke iz stava 1. tač. 3) i 4) ovog člana o tome obavesti Upravu. 
 Uprava je dužna da najkasnije u roku od sedam dana od dana prijema 
zahteva, odnosno obaveštenja iz st. 1. i 2. ovog člana, donese rešenje o oduzimanju 
dozvole za izvoz duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda. 
 Rešenje iz stava 3. ovog člana je konačno u upravnom postupku. 

 
 
 

Brisanje iz Registra izvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda 

BRISANjE IZ REGISTRA IZVOZNIKA 
 

Član 64. 

 Izvoznik duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda briše se 
iz Registra izvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda, i to:  

1) u roku od pet dana od dana isteka roka važenja; 
2) u roku od pet dana od dana pravnosnažnosti rešenja o odbijanju zahteva 

za obnavljanje dozvole ili 
3) u roku od 15 dana od dana dostavljanja rešenja o oduzimanju dozvole.  
IZVOZNIK SE BRIŠE IZ REGISTRA IZVOZNIKA, I TO: 
1) U ROKU OD PET DANA OD DANA ISTEKA ROKA VAŽENjA; 
2) U ROKU OD PET DANA OD DANA PRAVNOSNAŽNOSTI REŠENjA O 

ODBIJANjU ZAHTEVA ZA OBNAVLjANjE DOZVOLE ILI 
3) U ROKU OD 15 DANA OD DANA DOSTAVLjANjA REŠENjA O 

ODUZIMANjU DOZVOLE. 
 Uprava donosi rešenje o brisanju iz Registra izvoznika duvana, obrađenog 
duvana, odnosno duvanskih proizvoda. 
 Rešenje iz stava 2. ovog člana je konačno u upravnom postupku. 
 

Obaveze izvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda 
OBAVEZE IZVOZNIKA 

 
Član 64a 

 Izvoznik duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda koji je 
radi izvoza nabavio duvan, odnosno obrađeni duvan od lica upisanog u odgovarajući 
registar u skladu sa ovim zakonom, dužan je da izvrši izvoz ovih proizvoda. Izvoznik 
koji izvozi prerađeni duvan je dužan da izvoz vrši u skladu sa članom 25z stav 1. 
ovog zakona. 

IZVOZNIK KOJI JE RADI IZVOZA NABAVIO DUVAN, ODNOSNO 
OBRAĐENI DUVAN OD LICA UPISANOG U ODGOVARAJUĆI REGISTAR U 
SKLADU SA OVIM ZAKONOM, DUŽAN JE DA IZVRŠI IZVOZ OVIH PROIZVODA. 
IZVOZNIK KOJI IZVOZI PRERAĐENI DUVAN JE DUŽAN DA IZVOZ VRŠI U 
SKLADU SA ČLANOM 25Z STAV 1. OVOG ZAKONA.  

Duvan, odnosno obrađeni duvan čiji se promet vrši suprotno stavu 1. ovog 
člana smatraće se duvanom za pušenje i ostalim duvanskim prerađevinama (rezani 
duvan) u smislu zakona kojim se uređuje oblast akciza. 

DUVAN, OBRAĐENI DUVAN, ODNOSNO PRERAĐENI DUVAN, ČIJI SE 
PROMET VRŠI SUPROTNO STAVU 1. OVOG ČLANA SMATRAĆE SE DUVANOM 
ZA PUŠENjE I OSTALIM DUVANSKIM PRERAĐEVINAMA (REZANI DUVAN) U 
SMISLU ZAKONA KOJIM SE UREĐUJE OBLAST AKCIZA. 
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REGISTAR PRIVREDNIH SUBJEKATA KOJI OBAVLjAJU PROMET 

DUVANSKIH PROIZVODA PO POSEBNOM POSTUPKU 
 

ČLAN 64B 

OTPREMANjEM, ODNOSNO SMEŠTANjEM DUVANSKIH PROIZVODA U 
SPECIJALIZOVANO CARINSKO SKLADIŠTE RADI PRODAJE U AVIONIMA I 
BRODOVIMA, ODNOSNO RADI SNABDEVANjA AVIONA I BRODOVA, KOJI 
SAOBRAĆAJU NA MEĐUNARODNIM LINIJAMA, ILI RADI OTPREMANjA 
DUVANSKIH PROIZVODA U SLOBODNE CARINSKE PRODAVNICE, KAO I 
PRODAJE DIPLOMATSKIM I KONZULARNIM PREDSTAVNIŠTVIMA I 
DIPLOMATSKOM I KONZULARNOM OSOBLjU, MOŽE DA SE BAVI PRIVREDNI 
SUBJEKT KOJI JE UPISAN U REGISTAR IZ ČLANA 5. STAV 1. TAČKA 6A) OVOG 
ZAKONA. 

UPIS U REGISTAR IZ STAVA 1. OVOG ČLANA VRŠI SE NA ZAHTEV 
PRIVREDNOG SUBJEKTA, UZ KOJI SE PRILAŽU SLEDEĆI DOKAZI: 

1) UGOVOR O NABAVCI DUVANSKIH PROIZVODA; 
2) UGOVOR ZAKLjUČEN SA DRŽAOCEM SPECIJALIZOVANOG 

CARINSKOG SKLADIŠTA IZ ČLANA 2. TAČKA 11B) OVOG ZAKONA, OSIM AKO 
PODNOSILAC ZAHTEVA NIJE ISTOVREMENO I DRŽALAC SPECIJALIZOVANOG 
CARINSKOG SKLADIŠTA; 

3) IZJAVA ODGOVORNOG LICA O NEOSUĐIVANOSTI; 
4) DOKAZ O UPLATI NAKNADE U VISINI OD 2.500.000 DINARA, A 

SREDSTVA OSTVARENA OD TE NAKNADE PRIHOD SU BUDžETA REPUBLIKE. 
IZNOS NAKNADE ZA UPIS U REGISTAR IZ STAVA 2. TAČKA 4) OVOG 

ČLANA USKLAĐUJE SE GODIŠNjE SA INDEKSOM POTROŠAČKIH CENA, 
PREMA PODACIMA ORGANA NADLEŽNOG ZA POSLOVE STATISTIKE.  

VLADA OBJAVLjUJE USKLAĐENI IZNOS NAKNADE IZ STAVA 3. OVOG 
ČLANA. 

PRIVREDNI SUBJEKT KOJI JE UPISAN U REGISTAR IZ ČLANA 5. STAV 1. 
TAČKA 6A) OVOG ZAKONA MOŽE DA PLATI NAKNADU IZ STAVA 2. TAČKA 4) 
OVOG ČLANA U PET JEDNAKIH GODIŠNjIH RATA. 

PRIVREDNI SUBJEKT KOJI JE UPISAN U REGISTAR IZ ČLANA 5. STAV 1. 
TAČKA 6A) OVOG ZAKONA DUŽAN JE DA SVAKU NAREDNU RATU PLATI 
NAJKASNIJE TRI DANA PRE ISTEKA ROKA OD JEDNE GODINE OD DANA 
UPLATE PRETHODNE RATE, USKLAĐENU SA INDEKSOM POTROŠAČKIH 
CENA. 

PODATKE IZ STAVA 2. TAČKA 3) OVOG ČLANA PROVERAVA UPRAVA 
PO SLUŽBENOJ DUŽNOSTI. 

PO ZAHTEVU IZ STAVA 2. OVOG ČLANA UPRAVA DONOSI ZAKLjUČAK 
ILI REŠENjE U ROKU OD 15 DANA OD DANA PRIJEMA ZAHTEVA. 

ZAKLjUČKOM SE ODBACUJE NEPOTPUN ZAHTEV, A REŠENjEM SE 
ODBIJA ZAHTEV ILI SE VRŠI UPIS U REGISTAR. 

PROTIV ZAKLjUČKA IZ STAVA 9. OVOG ČLANA MOŽE SE IZJAVITI 
ŽALBA MINISTRU NADLEŽNOM ZA POSLOVE FINANSIJA, U ROKU OD 15 DANA 
OD DANA DOSTAVLjANjA ZAKLjUČKA. 

REŠENjE IZ STAVA 9. OVOG ČLANA JE KONAČNO U UPRAVNOM 
POSTUPKU.  

REŠENjE KOJIM SE VRŠI UPIS U REGISTAR SADRŽI I ROK NA KOJI SE 
IZDAJE REŠENjE.  

REŠENjE O UPISU U REGISTAR IZDAJE SE NA PERIOD OD PET 
GODINA. 

GODINA U KOJOJ REGISTROVANI PRIVREDNI SUBJEKT SVOJOM 
ODLUKOM PRESTANE DA OBAVLjA PROMET DUVANSKIH PROIZVODA PO 
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POSEBNOM POSTUPKU, SMATRA SE PROTEKLOM GODINOM, BEZ OBZIRA 
KADA JE U TOKU GODINE NASTUPIO PREKID. 

UPISOM U REGISTAR IZ ČLANA 5. STAV 1. TAČKA 6A) OVOG ZAKONA,  
PRIVREDNI SUBJEKT MOŽE DA OTPOČNE OTPREMANjE, ODNOSNO 
SMEŠTANjE DUVANSKIH PROIZVODA U SPECIJALIZOVANO CARINSKO 
SKLADIŠTE, RADI PRODAJE U AVIONIMA I BRODOVIMA, ODNOSNO RADI 
SNABDEVANjA AVIONA I BRODOVA, KOJI SAOBRAĆAJU NA MEĐUNARODNIM 
LINIJAMA, ILI RADI OTPREMANjA DUVANSKIH PROIZVODA U SLOBODNE 
CARINSKE PRODAVNICE, KAO I PRODAJE DIPLOMATSKIM I KONZULARNIM 
PREDSTAVNIŠTVIMA I DIPLOMATSKOM I KONZULARNOM OSOBLjU. 

PRIVREDNI SUBJEKT KOJI JE UPISAN U REGISTAR IZ ČLANA 5. STAV 1. 
TAČKA 6A) OVOG ZAKONA DUŽAN JE DA VRŠI PROMET ROBNIH MARAKA 
DUVANSKIH PROIZVODA RAZVRSTANIH I UPISANIH U REGISTAR IZ ČLANA 5. 
STAV 1. TAČKA 7), ODNOSNO U EVIDENCIONU LISTU IZ ČLANA 6. STAV 1. 
TAČKA 3) OVOG ZAKONA.  
 

OBNAVLjANjE UPISA U REGISTAR PRIVREDNIH SUBJEKATA KOJI 
OBAVLjAJU PROMET DUVANSKIH PROIZVODA PO POSEBNOM POSTUPKU 

 
ČLAN 64V 

PRIVREDNI SUBJEKT KOJI OBAVLjA PROMET DUVANSKIH PROIZVODA 
PO POSEBNOM POSTUPKU MOŽE DA OBNOVI UPIS U REGISTAR, 
PODNOŠENjEM ZAHTEVA UPRAVI NAJKASNIJE 15 DANA PRE ISTEKA ROKA 
VAŽENjA POSTOJEĆEG REŠENjA O UPISU U REGISTAR. 

OBNAVLjANjE UPISA U REGISTAR PRIVREDNIH SUBJEKATA KOJI 
OBAVLjAJU PROMET DUVANSKIH PROIZVODA PO POSEBNOM POSTUPKU, 
VRŠI SE NA NAČIN PROPISAN ČLANOM 64B ST. 2. I 3. OVOG ZAKONA.  

UPRAVA JE DUŽNA DA U ROKU OD 15 DANA OD DANA PODNOŠENjA 
ZAHTEVA ZA OBNAVLjANjE UPISA U REGISTAR, A NAJKASNIJE DO DANA 
ISTEKA ROKA VAŽENjA POSTOJEĆEG REŠENjA O UPISU U REGISTAR, 
ODLUČI PO ZAHTEVU.  

AKO UPRAVA NE ODLUČI PO ZAHTEVU U ROKU IZ STAVA 3. OVOG 
ČLANA, PRIVREDNI SUBJEKT KOJI OBAVLjA PROMET DUVANSKIH 
PROIZVODA PO POSEBNOM POSTUPKU OSTAJE UPISAN U REGISTAR.  

 
BRISANjE IZ REGISTRA PRIVREDNIH SUBJEKATA KOJI OBAVLjAJU PROMET 

DUVANSKIH PROIZVODA PO POSEBNOM POSTUPKU 
 

ČLAN 64G 
PRIVREDNI SUBJEKT KOJI OBAVLjA PROMET DUVANSKIH PROIZVODA 

PO POSEBNOM POSTUPKU BRIŠE SE IZ REGISTRA, I TO: 
1) NA ZAHTEV PRIVREDNOG SUBJEKTA KOJI OBAVLjA PROMET 

DUVANSKIH PROIZVODA PO POSEBNOM POSTUPKU; 
2) AKO PRESTANE DA ISPUNjAVA USLOVE PROPISANE OVIM 

ZAKONOM;  
3) AKO JE ODGOVORNO LICE PRIVREDNOG SUBJEKTA KOJI JE 

UPISAN U REGISTAR IZ ČLANA 5. STAV 1. TAČKA 6A), ILI ODGOVORNO LICE U 
POVEZANOM LICU, KAO I U PRAVNOM LICU ČIJI JE PRAVNI SLEDBENIK 
REGISTROVANI PRIVREDNI SUBJEKT, PRAVNOSNAŽNO OSUĐENO ZA 
KRIVIČNO DELO NEDOZVOLjENE TRGOVINE, ČIJI JE PREDMET IZVRŠENjA 
DUVANSKI PROIZVOD, ODNOSNO KAŽNjENO ZA PREKRŠAJ PROPISAN OVIM 
ZAKONOM; 

4) AKO JE PRIVREDNI SUBJEKT KOJI OBAVLjA PROMET DUVANSKIH 
PROIZVODA PO POSEBNOM POSTUPKU PRAVNOSNAŽNO KAŽNjEN ZA 
PREKRŠAJ PROPISAN OVIM ZAKONOM; 
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5) AKO PRIVREDNI SUBJEKT UPISAN U REGISTAR IZ ČLANA 5. STAV 1. 
TAČKA 6A), NE UPLATI NAREDNU RATU NAKNADE U ROKU PROPISANOM U 
ČLANU 64B STAV 6. OVOG ZAKONA. 

NADLEŽAN ORGAN DUŽAN JE DA U ROKU OD OSAM DANA OD DANA 
PRAVNOSNAŽNOSTI ODLUKE IZ STAVA 1. TAČ. 3) I 4) OVOG ČLANA, O TOME 
OBAVESTI UPRAVU. 

UPRAVA JE DUŽNA DA NAJKASNIJE U ROKU OD SEDAM DANA OD 
DANA PRIJEMA ZAHTEVA IZ STAVA 1. TAČKA 1) OVOG ČLANA, ODNOSNO 
OBAVEŠTENjA IZ STAVA 2. OVOG ČLANA, DONESE REŠENjE O BRISANjU IZ 
REGISTRA. 

REŠENjE JE KONAČNO U UPRAVNOM POSTUPKU. 
 

ČLAN 64D  
IZUZETNO OD ODREDBE ČLANA 36. STAV 3. OVOG ZAKONA I ČLANA 

58. STAV 6. OVOG ZAKONA PROIZVOĐAČ DUVANSKIH PROIZVODA, 
ODNOSNO UVOZNIK DUVANSKIH PROIZVODA IZ ČLANA 2. TAČKA 11) OVOG 
ZAKONA PROMET DUVANSKIH PROIZVODA PO POSEBNOM POSTUPKU, 
OBAVLjA PO ODREDBAMA ČL. 64B, 64V I 64G OVOG ZAKONA. 

NA UVOZNIKA DUVANSKIH PROIZVODA IZ ČLANA 2. TAČKA 11A) OVOG 
ZAKONA NE PRIMENjUJU SE ODREDBE ČL. 52. - 58. OVOG ZAKONA. UVOZNIK 
DUVANSKIH PROIZVODA IZ ČLANA 2. TAČKA 11A) OVOG ZAKONA PROMET 
DUVANSKIH PROIZVODA PO POSEBNOM POSTUPKU, OBAVLjA PO 
ODREDBAMA ČL. 64B, 64V I 64G OVOG ZAKONA.  

 
VI POSEBNE ODREDBE 

 
Upis u druge registre 

 
Član 65.  

Privredni subjekt može da se upiše u više registara koji se vode u skladu sa 
ovim zakonom, ako ispunjava uslove za upis u svaki od registara.  

Privredni subjekt koji je prilikom upisa u jedan od registara koji se vode u 
skladu sa ovim zakonom platio naknadu za upis u taj registar, prilikom upisa u drugi 
registar ne plaća naknadu za upis, UKOLIKO JE VISINA PLAĆENE NAKNADE ISTA 
ILI VEĆA.  

 
Brisanje iz svih registara, odnosno Evidencione liste 

 
Član 66. 

Privredni subjekt koji je istovremeno upisan u više registara, odnosno 
Evidencionu listu, briše se iz tih registara, odnosno Evidencione liste u slučaju kada 
je brisanje iz prvog registra izvršeno na osnovu rešenja kojim je dozvola za 
obavljanje odgovarajuće delatnosti propisane ovim zakonom oduzeta zbog 
pravnosnažno utvrđene krivične odgovornosti vlasnika čiji udeo u privrednom 
subjektu prelazi 10% kapitala imaoca dozvole, lica ovlašćenog za zastupanje imaoca 
dozvole, odgovornog lica imaoca dozvole, odgovornog lica u povezanom licu sa 
imaocem dozvole, odgovornog lica u pravnom licu čiji je pravni sledbenik imalac 
dozvole za krivično delo zbog nedozvoljenog obavljanja delatnosti proizvodnje, 
obrade i prometa duvana, obrađenog duvana, PRERAĐENOG DUVANA, odnosno 
duvanskih proizvoda. 

 
Zabrana proizvodnje, obrade, i prometa duvana, obrađenog duvana, 

odnosno duvanskih proizvoda 
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ZABRANA PROIZVODNjE, OBRADE, PRERADE I PROMETA DUVANA, 

OBRAĐENOG DUVANA, PRERAĐENOG DUVANA, ODNOSNO DUVANSKIH 
PROIZVODA 

 
Član 66a  

Zabranjena je proizvodnja, obrada, PRERADA i promet duvana, obrađenog 
duvana, PRERAĐENOG DUVANA, odnosno duvanskih proizvoda suprotno 
odredbama ovog zakona. 

Duvan, odnosno obrađeni duvan, ODNOSNO PRERAĐENI DUVAN, čiji se 
promet vrši suprotno odredbama ovog zakona smatraće se duvanom za pušenje i 
ostalim duvanskim prerađevinama (rezani duvan) u smislu zakona kojim se uređuje 
oblast akciza. 

ZABRANjENO JE FIZIČKOM, ODNOSNO PRAVNOM LICU PROIZVOĐAČU 
DUVANA, DA UZGAJA DUVAN ZA SOPSTVENE POTREBE, KAO I ZA POTREBE 
ČLANOVA PORODIČNOG DOMAĆINSTVA. 

DUVAN KOJI SE UZGAJA SUPROTNO ODREDBAMA OVOG ZAKONA 
ODUZEĆE SE. 

TROŠKOVI KOJI NASTAJU PRILIKOM ODUZIMANjA SEMENA, RASADA 
DUVANA, ODNOSNO DUVANA; UNIŠTAVANjA SEMENA, RASADA, ZASADA 
DUVANA, ODNOSNO DUVANA PADAJU NA TERET LICA OD KOJIH JE SEME, 
RASAD, ODNOSNO DUVAN ODUZET, ODNOSNO LICA KOME JE UNIŠTENO 
SEME, RASAD, ZASAD, ODNOSNO DUVAN. 

AKO OVO LICE NE MOŽE DA SE UTVRDI, ZASAD DUVANA ĆE SE 
UNIŠTITI O TROŠKU VLASNIKA PARCELE NA KOJOJ SE DUVAN UZGAJA. 

POSTUPAK UNIŠTENjA DUVANA IZ ČLANA 24. ST. 7. I 8. OVOG ZAKONA 
I IZ ST. 4. I 5. OVOG ČLANA VRŠI SE U SKLADU SA PROPISIMA KOJIMA SE 
UREĐUJE ZAŠTITA ŽIVOTNE SREDINE I UPRAVLjANjA OTPADOM. 

Promet duvanskih proizvoda 
 

Član 67.  

Proizvođač, odnosno uvoznik duvanskih proizvoda dužan je da pre stavljanja 
u promet duvanskih proizvoda, odredi maloprodajne cene tih proizvoda i prijavi ih 
Upravi.  

Lica iz stava 1. ovog člana dužna su da Upravi prijave i svaku promenu 
maloprodajnih cena duvanskih proizvoda pre njihovog stavljanja u promet.  

Zabranjena je prodaja duvanskih proizvoda po maloprodajnim cenama 
različitim od cena određenih na način iz stava 1. ovog člana.  

Maloprodajne cene iz stava 1. ovog člana moraju da budu istaknute na ili u 
maloprodajnom objektu trgovine na malo, tako da su jasno vidljive za potrošače 
duvanskih proizvoda.  

Izuzetno od stava 1. ovog člana proizvođač, odnosno uvoznik duvanskih 
proizvoda nije dužan da pre stavljanja u promet odredi i prijavi maloprodajne cene 
duvanskih proizvoda, kada se ti proizvodi otpremaju radi prodaje u avionima i 
brodovima koji saobraćaju na međunarodnim linijama, kao i na proizvode koji se 
otpremaju u slobodne carinske prodavnice otvorene na vazduhoplovnim pristaništima 
otvorenim za međunarodni saobraćaj na kojima je organizovana pasoška i carinska 
kontrola radi prodaje putnicima u skladu sa carinskim propisima. 

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG ČLANA PROIZVOĐAČ, ODNOSNO 
UVOZNIK DUVANSKIH PROIZVODA NIJE DUŽAN DA PRE STAVLjANjA U 
PROMET ODREDI I PRIJAVI MALOPRODAJNE CENE DUVANSKIH PROIZVODA, 
KADA SE TI PROIZVODI OTPREMAJU RADI PRODAJE U AVIONIMA I 
BRODOVIMA KOJI SAOBRAĆAJU NA MEĐUNARODNIM LINIJAMA, NA 
PROIZVODE KOJI SE OTPREMAJU U SLOBODNE CARINSKE PRODAVNICE, 
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KAO I RADI OTPREMANjA I PRODAJE ZA SLUŽBENE POTREBE DIPLOMATSKIH 
I KONZULARNIH PREDSTAVNIŠTAVA, ODNOSNO POTREBE STRANOG 
OSOBLjA DIPLOMATSKIH I KONZULARNIH PREDSTAVNIŠTAVA, UKLjUČUJUĆI I 
ČLANOVE NjIHOVIH PORODICA, KAO I MEĐUNARODNIH ORGANIZACIJA, 
SHODNO MEĐUNARODNIM UGOVORIMA. 

 
 

DELATNOST PROIZVODNjE, OBRADE, PRERADE I PROMETA DUVANA, 
OBRAĐENOG DUVANA, ODNOSNO PRERAĐENOG DUVANA KAO I 

PROIZVODNjE I PROMETA DUVANSKIH PROIZVODA U SLOBODNIM ZONAMA  
 

ČLAN 68A 
DELATNOST PROIZVODNjE, OBRADE, PRERADE I PROMETA DUVANA, 

OBRAĐENOG DUVANA, ODNOSNO PRERAĐENOG DUVANA, KAO I 
PROIZVODNjE I PROMETA DUVANSKIH PROIZVODA U SLOBODNIM ZONAMA, 
VRŠI SE U SKLADU SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA.  
 

SMEŠTANjE DUVANSKIH PROIZVODA U SPECIJALIZOVANO CARINSKO 
SKLADIŠTE 

 
ČLAN 68B 

SMEŠTANjE DUVANSKIH PROIZVODA U SPECIJALIZOVANO CARINSKO 
SKLADIŠTE RADI PRODAJE U AVIONIMA I BRODOVIMA, ODNOSNO RADI 
SNABDEVANjA AVIONA I BRODOVA KOJI SAOBRAĆAJU NA MEĐUNARODNIM 
LINIJAMA, ODNOSNO U SLOBODNE CARINSKE PRODAVNICE, KAO I RADI 
PRODAJE DIPLOMATSKIM I KONZULARNIM PREDSTAVNIŠTVIMA I 
DIPLOMATSKOM I KONZULARNOM OSOBLjU, VRŠI SE U SKLADU PROPISIMA 
KOJIMA SE UREĐUJE OBLAST CARINE, ODNOSNO SPOLjNE TRGOVINE, 
PROPISIMA KOJIMA SE UREĐUJE OBLAST AKCIZA, KAO I ODREDBAMA OVOG 
ZAKONA. 

 
PROIZVODNjA DUVANA ZA NAUČNO-ISTRAŽIVAČKE 

ILI OBRAZOVNE SVRHE 
 

ČLAN 68V 
ODREDBE OVOG ZAKONA NE ODNOSE SE NA PROIZVODNjU DUVANA, 

KOJI SE KORISTI ZA NAUČNO-ISTRAŽIVAČKE ILI OBRAZOVNE SVRHE NA 
FAKULTETIMA, INSTITUTIMA I DRUGIM NAUČNIM USTANOVAMA KOJE DUVAN 
KORISTE ZA OBAVLjANjE NASTAVNE, ODNOSNO NAUČNE DELATNOSTI. 
 

VIII ZABRANA PRODAJE DUVANSKIH PROIZVODA, VRSTE PODATAKA 
NA PAKOVANjU I OBELEŽAVANjE PAKOVANjA DUVANSKIH PROIZVODA 

 
VIII ZABRANA PRODAJE DUVANSKIH PROIZVODA, SADRŽAJ 

POJEDINAČNOG PAKOVANjA CIGARETA, VRSTE PODATAKA NA PAKOVANjU 
I OBELEŽAVANjE PAKOVANjA DUVANSKIH PROIZVODA U REPUBLICI  

 
 

SADRŽAJ POJEDINAČNOG PAKOVANjA CIGARETA 
 

Član 72. 
Zabranjena je proizvodnja, uvoz i prodaja cigareta u pakovanju koje 

sadrži manje od 20 komada cigareta.  
POJEDINAČNO PAKOVANjE CIGARETA SADRŽI NAJMANjE 20 

KOMADA CIGARETA.  
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Član 77. 

Svako pojedinačno i grupno pakovanje duvanskih proizvoda u prometu u 
Republici, osim duvana za žvakanje i drugih duvanskih proizvoda koji se ne puše, 
mora imati odštampano opšte i posebno upozorenje. 

Opšte upozorenje iz stava 1. ovog člana, koje se primenjuje od 1. januara 
2007. godine, glasi: „Pušenje ubija. Duvanski dim šteti ljudima u Vašoj okolini” i mora 
biti odštampano na prednjoj strani pojedinačnog i grupnog pakovanja duvanskih 
proizvoda, tako da pokriva najmanje 30% prednje površine pakovanja. 

Posebno upozorenje iz stava 1. ovog člana glasi: 
1) Pušenje izaziva rak pluća, rak usne, rak jezika, rak glasnih žica. 
2) Pušači rizikuju da obole od raka jednjaka, raka želuca, raka grlića 

materice, raka bešike i dr. 
3) Pušači češće boluju od akutnih i hroničnih bolesti disajnih organa. 
4) Deca pušača češće boluju od astme, upale grla i srednjeg uha. 
5) Pušenje izaziva srčani i moždani udar. 
6) Pušenje izaziva bolesti krvnih sudova kao što su „pušačka noga” i 

impotencija. 
7) Želite bebu? Trudnice koje puše rizikuju da izgube bebu ili oštete njeno 

zdravlje. 
8) Želite bebu? Pušenje nepovoljno utiče na plodnost kod muškaraca i žena. 
9) Deca se ugledaju na Vas! Deca pušača i sama češće postaju pušači. 
10) Pušenje izaziva zavisnost! Potražite stručnu pomoć za odvikavanje. 
11) Pušenje narušava izgled i zdravlje Vaših zuba, kože, kose, noktiju i dr. 
Posebno upozorenje iz stava 3. ovog člana mora biti odštampano na poleđini 

pojedinačnog i grupnog pakovanja duvanskih proizvoda tako da pokriva najmanje 
40% površine poleđine pakovanja. 

Tekst opšteg i posebnog upozorenja iz st. 2. i 3. ovog člana mora biti 
odštampan i utisnut na odgovarajućem pakovanju, tako da popuni celu propisanu 
površinu na poleđini, odnosno prednjoj strani pakovanja, veličinom slova najmanje 
12, jasno i vidljivo ispisan na beloj podlozi na srpskom jeziku, ćiriličnim pismom, 
zadebljanim štampanim slovima u crnoj boji (helvetika) i uokviren sa svih strana 
punom crnom linijom debljine 0,3 santimetra, koja je uključena u propisanu površinu 
teksta za opšte i posebno upozorenje. 

Ako se cigare i cigarilosi stavljaju u promet na teritoriji Republike na komad, 
moraju na pakovanju da imaju ispisanu opštu poruku na srpskom jeziku i ćirilicom, i 
to celom dužinom proizvoda jasnim i vidljivim slovima u boji koja ima jasan kontrast u 
odnosu na podlogu. 

Izuzetno od st. 5. i 6. ovog člana tekst opšteg i posebnog upozorenja, 
odnosno opšte poruke na duvanskim proizvodima, koje proizvođač, odnosno uvoznik 
tih proizvoda otprema radi prodaje u avionima i brodovima koji saobraćaju na 
međunarodnim linijama, kao i na proizvode koji se otpremaju u slobodne carinske 
prodavnice otvorene na vazduhoplovnim pristaništima otvorenim za međunarodni 
saobraćaj na kojima je organizovana pasoška i carinska kontrola radi prodaje 
putnicima u skladu sa carinskim propisima, KAO I RADI OTPREMANjA I PRODAJE 
ZA SLUŽBENE POTREBE DIPLOMATSKIH I KONZULARNIH 
PREDSTAVNIŠTAVA, ODNOSNO POTREBE STRANOG OSOBLjA 
DIPLOMATSKIH I KONZULARNIH PREDSTAVNIŠTAVA, UKLjUČUJUĆI I 
ČLANOVE NjIHOVIH PORODICA, KAO I MEĐUNARODNIH ORGANIZACIJA, 
SHODNO MEĐUNARODNIM UGOVORIMA, može biti na stranom jeziku.  

Proizvođač, odnosno uvoznik je dužan da za sve duvanske proizvode iz 
sopstvenog programa kvartalno menja posebno upozorenje iz stava 3. ovog člana, 
počev od 1. januara 2007. godine, s tim da svako upozorenje upotrebi najmanje 
jedan put u periodu od tri godine. 
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Na pakovanju i u nazivu marke duvanskih proizvoda, počev od 1. januara 
2007. godine, zabranjena je upotreba teksta, naziva, žigova i simboličkih i drugih 
znakova na srpskom ili drugom jeziku, koji sugerišu da je taj duvanski proizvod 
manje štetan od ostalih duvanskih proizvoda, naročito isticanjem reči „nizak procenat 
katrana”, „lak”, „ultra-lak”, „blag” i sl. 
 

Prava i dužnosti fitosanitarnog inspektora  
 

Član 79. 
Fitosanitarni inspektor ima pravo i dužnost, naročito da proverava: 
1) proizvodnju tipova i klasa duvana; 
2) korišćenje semena duvana za proizvodnju rasada,  
3) proces proizvodnje rasada duvana, duvana u listu, kvalitet i kvantitet I 

ZDRAVSTVENO STANjE duvana u listu.; 
4) ISPUNjENOST USLOVA ZA PROIZVODNjU DUVANA KOD 

PROIZVOĐAČA DUVANA; 
5) UVOZ, PROMET I KORIŠĆENjE SEMENA DUVANA 

ZA PROIZVODNjU RASADA DUVANA; 
6) UVOZ, PROMET I KORIŠĆENjE RASADA DUVANA 

ZA PROIZVODNjU DUVANA; 
7) PROCES PROIZVODNjE I PROMETA RASADA 

DUVANA; 
8) PROIZVOĐAČA DUVANA, KAO I PROCESE 

PROIZVODNjE SORTI I TIPOVA DUVANA NA PARCELAMA 
ZASAĐENIM DUVANOM; 

9) PARCELE ZA PROIZVODNjU DUVANA; 
10) VOĐENjE I DOSTAVLjANjE EVIDENCIJA I IZVEŠTAJA KOJI SE 

ODNOSE NA ZASNIVANjE PROIZVODNjE DUVANA, PROPISANIH OVIM 
ZAKONOM I PROPISIMA DONETIM NA OSNOVU OVOG ZAKONA. 
 

Ovlašćenja fitosanitarnog inspektora  
 

Član 80. 
Fitosanitarni inspektor je ovlašćen da:  
1) zabrani proizvodnju ili naredi uništavanje zasada, ako se koristi seme 

duvana koje nije proizvedeno po propisima o semenu; 
2) zabrani proizvodnju duvana, ako utvrdi nepravilnosti u obavljanju ovih 

delatnosti; 
3) pokrene postupak za oduzimanje dozvole za proizvodnju duvana, ako 

imalac dozvole prestane da ispunjava uslove propisane za njeno izdavanje; 
4) oduzme duvan koji je proizveden ili stavljen u promet suprotno odredbama 

ovog zakona; 
5) uništi rasad duvana i rasađenog duvana koji je proizveden ili stavljen u 

promet suprotno odredbama ovog zakona; 
6) naredi vođenje i dostavljanje evidencije i izveštaja na propisan način. 
U slučaju oduzimanja duvana, kao i uništavanja zasada, rasada i rasađenog 

duvana, fitosanitarni inspektor donosi rešenje o oduzimanju i uništavanju u roku od tri 
dana od dana njihovog oduzimanja odnosno uništavanja. 

Troškove koji nastanu prilikom oduzimanja duvana, uništavanja rasada i 
rasađenog duvana, snosi lice od kojeg je duvan oduzet, odnosno rasad i rasađeni 
duvan uništen.  

 
ČLAN 80. 

FITOSANITARNI INSPEKTOR JE OVLAŠĆEN DA:  
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1) ZABRANI PROIZVODNjU I NAREDI UNIŠTAVANjE ZASADA DUVANA 
AKO LICE NE POSEDUJE DOZVOLU ZA PROIZVODNjU DUVANA, ODNOSNO NE 
ISPUNjAVA USLOVE ZA PROIZVODNjU DUVANA; 

2) POKRENE POSTUPAK ZA ODUZIMANjE DOZVOLE ZA 
PROIZVODNjU DUVANA AKO IMALAC DOZVOLE PRESTANE DA ISPUNjAVA 
USLOVE PROPISANE ZA NjENO IZDAVANjE; 

3) ZABRANI KORIŠĆENjE I ODUZME SEME I RASAD DUVANA, AKO JE 
PROIZVEDENO, STAVLjENO U PROMET ILI KORIŠĆENO SUPROTNO 
ODREDBAMA OVOG ZAKONA, KAO I PROPISIMA O SEMENU; 

4) ZABRANI PROIZVODNjU I NAREDI UNIŠTAVANjE RASADA I ZASADA 
DUVANA AKO JE ZA SETVU KORIŠĆENO SEME DUVANA SORTE KOJA NIJE 
UPISANA U REGISTAR SORTI POLjOPRIVREDNOG BILjA; 

5) ZABRANI PROIZVODNjU I NAREDI UNIŠTAVANjE ZASADA DUVANA 
AKO SEME I RASAD DUVANA NISU PROIZVEDENI, STAVLjENI U PROMET I NE 
KORISTE SE U SKLADU SA PROPISIMA O SEMENU I SUPROTNO ODREDBAMA 
OVOG ZAKONA; 

6) ZABRANI PROIZVODNjU I NAREDI UNIŠTAVANjE ZASADA DUVANA 
AKO JE ZASAD DUVANA ZASNOVAN, BEZ KOOPERATIVNOG UGOVORA, 
ODNOSNO AKO SE NE PROIZVODI U SKLADU SA KOOPERATIVNIM 
UGOVOROM; 

7) ZABRANI PROIZVODNjU, UNIŠTI ZASAD DUVANA, ODUZME I UNIŠTI 
DUVAN, AKO SE PROIZVODI SUPROTNO ODREDBAMA OVOG ZAKONA; 

8) NAREDI VOĐENjE I DOSTAVLjANjE EVIDENCIJA I IZVEŠTAJA KOJI 
SE ODNOSE NA ZASNIVANjE PROIZVODNjE DUVANA I NA PROIZVODNjU 
DUVANA, NA NAČIN PROPISAN OVIM ZAKONOM I PROPISIMA DONETIM NA 
OSNOVU OVOG ZAKONA; 

9) POKRENE POSTUPAK ZA ODUZIMANjE DOZVOLE ZA 
PROIZVODNjU DUVANA AKO IMALAC DOZVOLE PROIZVODI I STAVLjA U 
PROMET DUVAN SUPROTNO ODREDBAMA OVOG ZAKONA; 

10) PODNESE ZAHTEV ZA POKRETANjE PREKRŠAJNOG POSTUPKA I 
PRIJAVU ZA PRIVREDNI PRESTUP ZBOG POVREDE ODREDABA OVOG 
ZAKONA I PROPISA DONETIH NA OSNOVU OVOG ZAKONA. 

MERE IZ STAVA 1. TAČ. 1) - 7) OVOG ČLANA FITOSANITARNI 
INSPEKTOR NALAŽE REŠENjEM. 

PROTIV REŠENjA FITOSANITARNOG INSPEKTORA MOŽE SE IZJAVITI 
ŽALBA MINISTRU, U ROKU OD OSAM DANA OD DANA DOSTAVLjANjA 
REŠENjA. 

O ŽALBI MINISTAR ODLUČUJE U ROKU OD 15 DANA OD DANA 
DOSTAVLjANjA ŽALBE. 

ŽALBA NE ODLAŽE IZVRŠENjE REŠENjA. 
REŠENjE MINISTRA PO ŽALBI JE KONAČNO I PROTIV NjEGA SE MOŽE 

POKRENUTI UPRAVNI SPOR. 
 

Prava i dužnosti poljoprivrednog inspektora  
 

Član 80a 
Poljoprivredni inspektor ima pravo i dužnost, naročito da proverava: 
1) proces proizvodnje obrađenog duvana, I PRERAĐENOG DUVANA; 
2) količinu kupljenog duvana u listu po tipovima i klasama duvana od 

proizvođača duvana; 
3) količinu obrađenog duvana po tipovima i klasama;  
3A) KOLIČINU PRERAĐENOG DUVANA; 
4) uslove za obradu duvana i evidenciju koju vodi obrađivač duvana; 
4A) USLOVE ZA PRERADU DUVANA I EVIDENCIJU KOJU VODI 

PRERAĐIVAČ DUVANA; 
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5) uslove za proizvodnju duvanskih proizvoda, kvalitet i kvantitet, ODNOSNO 
SASTAV duvanskih proizvoda u unutrašnjem prometu; 

6) važenje dozvole za obradu duvana, PRERADU DUVANA, odnosno 
proizvodnju duvanskih proizvoda, vođenje i dostavljanje evidencija i izveštaja, u 
skladu sa ovim zakonom. 

 
Ovlašćenja poljoprivrednog inspektora 

 
Član 80b 

Poljoprivredni inspektor je ovlašćen da: 
1) zabrani obradu duvana, 

ODNOSNO PRERADU DUVANA, ako 
utvrdi nepravilnosti u obavljanju ove 
delatnosti OVIH DELATNOSTI; 

2) pokrene postupak za oduzimanje dozvole za obradu duvana, PRERADU 
DUVANA, odnosno proizvodnju duvanskih proizvoda, ako imalac dozvole prestane 
da ispunjava uslove propisane za njeno izdavanje; 

3) zabrani promet OBRAĐENOG DUVANA, PRERAĐENOG DUVANA, 
ODNOSNO duvanskih proizvoda, ako su stavljeni u promet suprotno odredbama 
ovog zakona; 

4) naredi vođenje i dostavljanje evidencije i izveštaja na propisan način. 

Prava i dužnosti republičkog sanitarnog inspektora 
 

Član 81. 

Republički sanitarni inspektor ima pravo i dužnost da vrši sanitarni nadzor 
koji, naročito obuhvata pregled: 

1) prostorija u kojima se proizvode, obrađuju, čuvaju i prodaju duvan, 
PRERAĐENI DUVAN i duvanski proizvodi; 

2) postrojenja, uređaja i pribora koji služe za obradu duvana, PRERADU 
DUVANA i proizvodnju duvanskih proizvoda; 

3) lica koja na radnim mestima u proizvodnji i prometu, dolaze u dodir sa 
duvanom i proizvodima od duvana; 

4) zdravstvenu ispravnost i sastav duvana i duvanskih proizvoda PRILIKOM 
UVOZA I PROMETA NA TERITORIJI REPUBLIKE SRBIJE; 

5) prevoznih sredstava i ambalaže koji služe za stavljanje duvana i duvanskih 
proizvoda u promet. 

 
Ovlašćenja republičkog sanitarnog inspektora 

 
Član 82. 

U vršenju sanitarnog nadzora iz člana 81. ovog zakona republički sanitarni 
inspektor ovlašćen je da preduzme sve mere utvrđene zakonom kojim se uređuje 
zdravstvena ispravnost životnih namirnica i predmeta opšte upotrebe i zakonom 
kojim se uređuje sanitarni nadzor. 

Republički sanitarni inspektor je dužan da pokrene postupak za oduzimanje 
dozvole za obradu duvana, PRERADU DUVANA, odnosno proizvodnju duvanskih 
proizvoda, kao i za trgovinu na veliko i malo duvanskim proizvodima, ako imalac 
dozvole prestane da ispunjava uslove propisane za njeno izdavanje. 

 
 
 
 

Prava i dužnosti republičkog tržišnog inspektora 
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Član 83.  

Republički tržišni inspektor ima pravo i dužnost, naročito da: 
1) vrši pregled prostorija u kojima se stavljaju u promet duvanski 

proizvodi; 
2) vrši pregled poslovnih knjiga, dozvola za trgovinu na veliko i trgovinu na 

malo duvanskim proizvodima, kao i dozvola za uvoz i izvoz duvana, obrađenog 
duvana, odnosno duvanskih proizvoda, evidencija i druge dokumentacije o 
poslovanju privrednog subjekta, kao i druge podatke koji se odnosi na promet 
duvanskim proizvodima ODNOSE NA PROMET DUVANSKIH PROIZVODA; 

3) vrši kontrolu cena duvanskih proizvoda, posebnih oznaka iz člana 51. ovog 
zakona, ispunjenosti uslova za obavljanje delatnosti trgovaca na veliko i malo 
duvanskim proizvodima, kao i ispunjenost uslova u pogledu obeležavanja i sastava 
duvanskih proizvoda iz čl. 73-77  ČLANA 73. I ČL. 75 -77. ovog zakona; 

4) uzima pisane i usmene izjave od odgovornih lica u privrednom subjektu, 
kao i od drugih lica, o činjenicama koje su od značaja za poslovanje koje se odnosi 
na promet duvanskim proizvodima DUVANSKIH PROIZVODA. 
 

 
Ovlašćenja republičkog tržišnog inspektora 

 
Član 84.  

Republički tržišni inspektor ovlašćen je da preduzme sve mere utvrđene 
zakonom kojim se uređuju uslovi za obavljanje prometa robe, vršenje usluga u 
prometu robe i inspekcijski nadzor. 

REPUBLIČKI TRŽIŠNI INSPEKTOR OVLAŠĆEN JE DA PREDUZME SVE 
MERE UTVRĐENE ZAKONOM KOJIM SE UREĐUJE TRGOVINA I INSPEKCIJSKI 
NADZOR. 

Republički tržišni inspektor je dužan da pokrene postupak za oduzimanje 
dozvole za trgovinu na veliko i malo duvanskim proizvodima, kao i dozvolu za uvoz i 
izvoz duvanskih proizvoda (duvana, obrađenog duvana) ako imalac dozvole prestane 
da ispunjava uslove propisane ovim zakonom za njeno izdavanje. 
 

X KAZNENE ODREDBE 
 

Prekršaji proizvođača duvana 
 

Član 86.  

Novčanom kaznom od 100.000 dinara do 2.000.000 dinara kazniće se za 
prekršaj pravno lice, ako: 

1) u propisanom roku ne prijavi svaku promenu podataka upisanih u Registar 
proizvođača duvana (član 5. stav 4); 

2) ne vodi evidenciju i u propisanom roku ne dostavi izveštaj, odnosno 
tražene podatke (član 7); 

3) za proizvodnju rasada od duvana koristi seme koje nije proizvedeno u 
skladu sa propisima o semenu (član 8.stav 3) 

4) vrši proizvodnju duvana suprotno uslovima iz člana 9. stav 1. ovog zakona; 
5) stavi u promet duvan suprotno članu 16a stav 1. ovog zakona. 
Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu 

novčanom kaznom od 5.000dinara do 150.000 dinara. 
Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom 

od 10.000 dinara do 500.000 dinara. 
Novčanom kaznom od 5.000 dinara do 150.000 dinara kazniće se za prekršaj 

fizičko lice - proizvođač duvana, ako: 
1) proizvodi duvan suprotno članu 9. stav 9. ovog zakona; 
2) prodaje duvan suprotno članu 16a stav 2. ovog zakona. 

http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=03991406.html&path=03991406.html&query=zakon+o+duvanu&mark=false&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpZaMarkiranje=#c0005
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=03991406.html&path=03991406.html&query=zakon+o+duvanu&mark=false&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpZaMarkiranje=#c0007
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=03991406.html&path=03991406.html&query=zakon+o+duvanu&mark=false&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpZaMarkiranje=#c0008
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=03991406.html&path=03991406.html&query=zakon+o+duvanu&mark=false&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpZaMarkiranje=#c0009
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=03991406.html&path=03991406.html&query=zakon+o+duvanu&mark=false&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpZaMarkiranje=#c0016-01
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=03991406.html&path=03991406.html&query=zakon+o+duvanu&mark=false&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpZaMarkiranje=#c0009
http://we2.cekos.com/ce/index.xhtml?&action=propis&file=03991406.html&path=03991406.html&query=zakon+o+duvanu&mark=false&tipPretrage=1&tipPropisa=1&domen=0&mojiPropisi=false&datumOd=&datumDo=&groups=0-%40-0-%40--%40--%40-0-%40-0&regExpZaMarkiranje=#c0016-01
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NOVČANOM KAZNOM OD 100.000 DINARA DO 2.000.000 DINARA 
KAZNIĆE SE ZA PREKRŠAJ PRAVNO LICE, AKO: 

1) U PROPISANOM ROKU NE PRIJAVI SVAKU PROMENU PODATAKA 
UPISANIH U REGISTAR PROIZVOĐAČA DUVANA (ČLAN 5. STAV 4); 

2) NE VODI EVIDENCIJU I U PROPISANOM ROKU NE DOSTAVI 
IZVEŠTAJ, ODNOSNO TRAŽENE PODATKE (ČLAN 7); 

3) ZA PROIZVODNjU DUVANA KORISTI SEME DUVANA KOJE NIJE U 
SKLADU SA PROPISIMA O SEMENU (ČLAN 8. STAV 3); 

4) VRŠI PROMET SEMENA I RASADA DUVANA SUPROTNO ČLANU 8. 
STAV 5. OVOG ZAKONA; 

5) VRŠI PROIZVODNjU RASADA DUVANA SUPROTNO ČLANU 8. STAV 7. 
OVOG ZAKONA; 

6) VRŠI PROIZVODNjU DUVANA SUPROTNO USLOVIMA IZ ČLANA 9. 
STAV 1. OVOG ZAKONA; 

7) ZAKLjUČI UGOVOR SA FIZIČKIM LICEM – PROIZVOĐAČEM DUVANA 
SUPROTNO ČLANU 9A ST. 1 – 4. OVOG ZAKONA; 

8) NE EVIDENTIRA ELEMENTE UGOVORA U SKLADU SA ČLANOM 9A 
ST. 5. I 6. OVOG ZAKONA; 

9) NE EVIDENTIRA ELEMENTE UGOVORA U SKLADU SA ČLANOM 9A 
STAV 7. OVOG ZAKONA; 

10) NE OBEZBEDI KONTROLU REALIZACIJE UGOVORA U SKLADU SA 
ČLANOM 16A ST. 1. I 2. OVOG ZAKONA; 

11) NE PRIPREMI, ODNOSNO NE DOSTAVI IZVEŠTAJ SUPROTNO 
ČLANU 16A STAV 3. OVOG ZAKONA; 

12) NE PREUZME SAV PROIZVEDENI DUVAN OD FIZIČKOG LICA - 
PROIZVOĐAČA DUVANA SUPROTNO ČLANU 16A STAV 4. OVOG ZAKONA; 

13) NE PREUZME DUVAN OD FIZIČKOG LICA - PROIZVOĐAČA DUVANA 
U ROKOVIMA IZ ČLANA 16A STAV 5. OVOG ZAKONA; 

14) VRŠI OTKUP DUVANA SUPROTNO ČLANU 16A STAV 6. OVOG 
ZAKONA; 

15) NE OBAVESTI UPRAVU O DATUMU ZAVRŠETKA OTKUPA DUVANA 
SUPROTNO ČLANU 16A ST. 7. I 8. OVOG ZAKONA; 

16) STAVI U PROMET DUVAN SUPROTNO ČLANU 16A STAV 10. I ČLANU 
24. ST. 6 - 8. OVOG ZAKONA; 

17) SKLADIŠTI USLUŽNO OBRAĐEN DUVAN SUPROTNO ČLANU 16A 
STAV 11. OVOG ZAKONA; 

18) PRODAJE USLUŽNO OBRAĐEN DUVAN SUPROTNO ČLANU 16A 
STAV 12. OVOG ZAKONA; 

19) UZGAJA DUVAN ZA SOPSTVENE POTREBE ILI POTREBE ČLANOVA 
PORODIČNOG DOMAĆINSTVA IZ ČLANA 66A STAV 3. OVOG ZAKONA; 

20) KUPUJE ODNOSNO NABAVLjA SEME DUVANA, ODNOSNO RASAD 
DUVANA SUPROTNO ČLANU 66B OVOG ZAKONA. 

ZA PREKRŠAJ IZ STAVA 1. OVOG ČLANA KAZNIĆE SE ODGOVORNO 
LICE U PRAVNOM LICU NOVČANOM KAZNOM OD 5.000 DINARA DO 150.000 
DINARA. 

ZA PREKRŠAJ IZ STAVA 1. OVOG ČLANA KAZNIĆE SE PREDUZETNIK 
NOVČANOM KAZNOM OD 10.000 DINARA DO 500.000 DINARA. 

NOVČANOM KAZNOM OD 5.000 DINARA DO 150.000 DINARA KAZNIĆE 
SE ZA PREKRŠAJ FIZIČKO LICE - PROIZVOĐAČ DUVANA, AKO: 

1) SE BAVI PROIZVODNjOM RASADA DUVANA SUPROTNO ČLANU 8. 
STAV 7. OVOG ZAKONA; 
2) SE BAVI PROIZVODNjOM I PROMETOM SEMENA DUVANA, KAO I 

PROMETOM RASADA DUVANA SUPROTNO ČLANU 8. STAV 8. OVOG ZAKONA; 
3) PROIZVODI DUVAN SUPROTNO ČLANU 9. STAV 9. OVOG ZAKONA; 
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4) ZAKLjUČI UGOVOR SA PROIZVOĐAČEM DUVANA SUPROTNO ČLANU 
9A OVOG ZAKONA; 

5) NE PREDA SAV PROIZVEDENI DUVAN PROIZVOĐAČU DUVANA 
SUPROTNO ČLANU 16A STAV 4. OVOG ZAKONA; 

6) NE PREDA DUVAN PROIZVOĐAČU DUVANA U ROKOVIMA IZ ČLANA 
16A STAV 5. OVOG ZAKONA; 

7) PROIZVODI DUVAN SUPROTNO ODREDBAMA ČLANA 66A STAV 1. 
OVOG ZAKONA; 

8) UZGAJA DUVAN ZA SOPSTVENE POTREBE ILI POTREBE ČLANOVA 
PORODIČNOG DOMAĆINSTVA SUPROTNO ČLANU 66A STAV 3. OVOG 
ZAKONA. 
 

Prekršaji obrađivača duvana 
 

Član 87.  

Novčanom kaznom od 100.000 dinara do 2.000.000 dinara kazniće se za 
prekršaj pravno lice, ako: 

1) u propisanom roku ne prijavi svaku promenu podataka upisanih u Registar 
obrađivača duvana (član 5. stav 4); 

2) ne vodi evidenciju i u propisanom roku ne dostavi izveštaj, odnosno tražene 
podatke (član 7); 

3) brisana ("Sl. glasnik RS", br. 108/13) 
4) vrši obradu duvana i prevoz duvana suprotno uslovima iz člana 17. ovog 

zakona; 
5) ne obezbedi stručno rukovođenje procesom proizvodnje i obrade duvana 

(član 23); 
6) stavi u promet obrađeni duvan suprotno članu 25a stav 1. ovog zakona. 

(2) Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom 
licu novčanom kaznom od 5.000dinara do 150.000 dinara. 

(3) Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom 
kaznom od 10.000 dinara do 500.000 dinara. 

NOVČANOM KAZNOM OD 100.000 DINARA DO 2.000.000 DINARA 
KAZNIĆE SE ZA PREKRŠAJ PRAVNO LICE, AKO: 

1) U PROPISANOM ROKU NE PRIJAVI SVAKU PROMENU PODATAKA 
UPISANIH U REGISTAR OBRAĐIVAČA DUVANA (ČLAN 5. STAV 4); 

2) NE VODI EVIDENCIJU I U PROPISANOM ROKU NE DOSTAVI 
IZVEŠTAJ, ODNOSNO TRAŽENE PODATKE (ČL. 7. I 25. STAV 2); 

3) VRŠI OBRADU DUVANA I PREVOZ DUVANA SUPROTNO USLOVIMA IZ 
ČLANA 17. OVOG ZAKONA; 

4) NE OBEZBEDI STRUČNO RUKOVOĐENjE PROCESOM PROIZVODNjE 
I OBRADE DUVANA (ČLAN 23); 

5) STAVI U PROMET DUVAN SUPROTNO ČLANU 24. STAV 6. OVOG 
ZAKONA;  

6) VRŠI USLUŽNU OBRADU DUVANA SUPROTNO ČLANU 25. OVOG 
ZAKONA; 

7) STAVI U PROMET OBRAĐENI DUVAN SUPROTNO ČLANU 25A STAV 
1. OVOG ZAKONA; 

8) SKLADIŠTI OBRAĐENI DUVAN SUPROTNO ČLANU 25A STAV 3. 
OVOG ZAKONA. 

ZA PREKRŠAJ IZ STAVA 1. OVOG ČLANA KAZNIĆE SE ODGOVORNO 
LICE U PRAVNOM LICU NOVČANOM KAZNOM OD 5.000 DINARA DO 150.000 
DINARA. 

ZA PREKRŠAJ IZ STAVA 1. OVOG ČLANA KAZNIĆE SE PREDUZETNIK 
NOVČANOM KAZNOM OD 10.000 DINARA DO 500.000 DINARA. 
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PREKRŠAJI PRERAĐIVAČA DUVANA  

ČLAN 87A 

NOVČANOM KAZNOM OD 100.000 DINARA DO 2.000.000 DINARA 
KAZNIĆE SE ZA PREKRŠAJ PRAVNO LICE, AKO: 

1) U PROPISANOM ROKU NE PRIJAVI SVAKU PROMENU PODATAKA 
UPISANIH U REGISTAR PRERAĐIVAČA DUVANA (ČLAN 5. STAV 4); 

2) NE VODI EVIDENCIJU I U PROPISANOM ROKU NE DOSTAVI 
IZVEŠTAJ, ODNOSNO TRAŽENE PODATKE (ČLAN 7); 

3) VRŠI PRERADU DUVANA SUPROTNO USLOVIMA IZ ČLANA 25V 
OVOG ZAKONA; 

4) VRŠI PREVOZ DUVANA SUPROTNO USLOVIMA IZ ČLANA 25V STAV 
10. OVOG ZAKONA; 

5) STAVI U PROMET PRERAĐENI DUVAN U PAKOVANjU MANjEM OD 
100 KG (ČLAN 25Z STAV 4); 

6) STAVI U PROMET OBRAĐENI DUVAN, ODNOSNO PRERAĐENI 
DUVAN SUPROTNO ČLANU 25Z OVOG ZAKONA; 

7) NE OBEZBEDI STRUČNO RUKOVOĐENjE PROCESOM PRERADE 
DUVANA (ČLAN 25Z STAV 5). 
 ZA PREKRŠAJ IZ STAVA 1. OVOG ČLANA KAZNIĆE SE ODGOVORNO 
LICE U PRAVNOM LICU NOVČANOM KAZNOM OD 5.000 DINARA DO 150.000 
DINARA. 
 ZA PREKRŠAJ IZ STAVA 1. OVOG ČLANA KAZNIĆE SE PREDUZETNIK 
NOVČANOM KAZNOM OD 10.000 DINARA DO 500.000 DINARA. 
 

 
 
 

Prekršaji proizvođača duvanskih proizvoda 
 

Član 88.  

Novčanom kaznom od 100.000 dinara do 2.000.000 dinara kazniće se za 
prekršaj pravno lice, ako: 

1) u propisanom roku ne prijavi svaku promenu podataka upisanih u Registar 
proizvođača duvanskih proizvoda (član 5. stav 4); 

2) ne vodi evidenciju i u propisanom roku ne dostavi izveštaj, odnosno 
tražene podatke (član 7); 

3) (brisana) 
4) vrši proizvodnju duvanskih proizvoda suprotno uslovima iz člana 29. ovog 

zakona; 
5) ne obezbedi stručno rukovođenje procesom proizvodnje (član 36. stav 1); 
6) vrši promet duvanskih proizvoda, obrađenog duvana, ODNOSNO 

PRERAĐENOG DUVANA suprotno članu 36. st. 3, 4. i 5. ovog zakona; 
7) stavi u promet duvanske proizvode koji nisu kao njegovi upisani u Registar 

o markama duvanskih proizvoda (član 37); 
8) se u proizvodnji duvanskih proizvoda ne pridržava podataka navedenih u 

zahtevu za razvrstavanje duvanskih proizvoda i upisa u Registar o markama 
duvanskih proizvoda (član 37. stav 4. STAV 5.); 

9) vrši promet duvanskih proizvoda suprotno članu 67. st. 1. i 2. ovog zakona; 
10) proizvodi PRODAJE cigarete u pakovanju manjem od 20 komada (član 

72); 
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11) svaku paklicu, odnosno grupno pakovanje duvanskih proizvoda ne 
obeleži u skladu sa ovim zakonom (čl. 73,76 i 77); 

12) se u proizvodnji cigareta ne pridržava propisanog sastava (član 74). 
Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu 

novčanom kaznom od 5.000 dinara do 150.000 dinara. 
Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom 

od 10.000 dinara do 500.000 dinara. 

Prekršaji trgovaca na malo duvanskim proizvodima 
 

Član 90.  

Novčanom kaznom od 100.000 dinara do 2.000.000 dinara kazniće se za 
prekršaj pravno lice, ako: 

1) u propisanom roku ne prijavi svaku promenu podataka upisanih u 
Evidencionu listu trgovaca na malo duvanskim proizvodima (član 6. stav 1. tačka 2) 
(ČLAN 6. STAV 4); 

2) ne vodi evidenciju i ako u propisanom roku ne dostavi tražene podatke 
(član 7); 

3) vrši trgovinu na malo duvanskim proizvodima suprotno čl. 45. i 49. ovog 
zakona; 

4) maloprodajni objekat, odnosno hjumidor ne označi na način propisan ovim 
zakonom (član 51); 

5) vrši promet duvanskih proizvoda suprotno članu 67. st. 3. i 4. ovog zakona;  
6) vrši prodaju duvanskih proizvoda suprotno članu 71. ovog zakona; 
7) prodaje cigarete u pakovanju manjem od 20 komada (član 72). 
Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu 

novčanom kaznom od 5.000 dinara do 150.000 dinara. 
Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom 

od 10.000 dinara do 500.000 dinara. 
 

Prekršaji uvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 
proizvoda 

PREKRŠAJI UVOZNIKA 
 

Član 91. 

Novčanom kaznom od 100.000 dinara do 2.000.000 dinara kazniće se za 
prekršaj pravno lice, ako: 

1) u propisanom roku ne prijavi svaku promenu podataka upisanih u Registar 
uvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda (član 5. stav 4); 

2) ne vodi evidenciju i u propisanom roku ne dostavi tražene podatke (član 7); 
3) (brisana) 

4) stavi u promet duvanske proizvode koji nisu kao njegovi upisani u Registar 
o markama duvanskih proizvoda (član 37. stav 1); 

5) se u uvozu duvanskih proizvoda ne pridržava podataka navedenih u 
zahtevu za razvrstavanje duvanskih proizvoda i upisa u Registar o markama 
duvanskih proizvoda (član 37. st. 2. i 3); 

6) vrši uvoz suprotno uslovima iz člana 52. st 1. i 2. ovog zakona; 
7) vrši prodaju duvana, obrađenog duvana, PRERAĐENOG DUVANA, 

odnosno duvanskih proizvoda suprotno članu 58. st. 3. i 4.  ST. 3 – 7. ovog zakona; 
8) vrši promet duvanskih proizvoda suprotno članu 67. st. 1. i 2. ovog zakona; 
9) uvozi cigarete u pakovanju manjem od 20 komada (član 72); 
10) svaka paklica, odnosno grupno pakovanje duvanskih proizvoda koje uvozi 

nije obeleženo u skladu sa ovim zakonom (čl. 73,76. i 77); 
11) uvozi duvanske proizvode koji nisu proizvedeni u sastavu propisanim 

članom 74. ovog zakona. 
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Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu 
novčanom kaznom od 5.000 dinara do 150.000 dinara. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom 
od 10.000 dinara do 500.000 dinara. 

 
Prekršaji izvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih 

proizvoda 
PREKRŠAJI IZVOZNIKA 

 
Član 92. 

Novčanom kaznom od 100.000 dinara do 2.000.000 dinara kazniće se za 
prekršaj pravno lice, ako: 

1) u propisanom roku ne prijavi svaku promenu podataka upisanih u Registar 
izvoznika duvana, obrađenog duvana, odnosno duvanskih proizvoda (član 5. stav 4); 

2) ne vodi evidencije i u propisanom roku ne dostavi tražene podatke (član 7); 
3) (brisana) 
4) vrši izvoz suprotno uslovima iz člana 59. stav 1. ovog zakona; 
5) postupi suprotno odredbi člana 64a stav 1. ovog zakona. 
Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu 

novčanom kaznom od 5.000 dinara do 150.000 dinara. 
Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom 

od 10.000 dinara do 500.000 dinara. 

PREKRŠAJI PRIVREDNIH SUBJEKATA 
KOJI OBAVLjAJU PROMET DUVANSKIH PROIZVODA PO POSEBNOM 

POSTUPKU 
 

ČLAN 92A 
NOVČANOM KAZNOM OD 100.000 DINARA DO 2.000.000 DINARA 

KAZNIĆE SE ZA PREKRŠAJ PRAVNO LICE, AKO: 
1) U PROPISANOM ROKU NE PRIJAVI SVAKU PROMENU PODATAKA 

UPISANIH U REGISTAR PRIVREDNIH SUBJEKATA KOJI OBAVLjAJU PROMET 
DUVANSKIH PROIZVODA PO POSEBNOM POSTUPKU (ČLAN 5. STAV 4); 

2) OBAVLjA PROMET ROBNIH MARAKA DUVANSKIH PROIZVODA KOJI 
NISU RAZVRSTANI I UPISANI U REGISTAR IZ ČLANA 5. STAV 1. TAČKA 7), 
ODNOSNO U EVIDENCIONU LISTU IZ ČLANA 6. STAV 1. TAČKA 3) OVOG 
ZAKONA (ČLAN 64B STAV 16). 

ZA PREKRŠAJ IZ STAVA 1. OVOG ČLANA KAZNIĆE SE ODGOVORNO 
LICE U PRAVNOM LICU NOVČANOM KAZNOM OD 5.000 DINARA DO 150.000 
DINARA. 

ZA PREKRŠAJ IZ STAVA 1. OVOG ČLANA KAZNIĆE SE PREDUZETNIK 
NOVČANOM KAZNOM OD 10.000 DINARA DO 500.000 DINARA. 

 
 

Prekršaji neregistrovanog obavljanja delatnosti 
 

Član 93. 
Novčanom kaznom od 100.000 dinara do 2.000.000 dinara kazniće se za 

prekršaj pravno lice ako nabavi seme duvana, odnosno rasad duvana, proizvodi, 
obrađuje, odnosno vrši promet duvana, odnosno obrađenog duvana, obavlja 
delatnost proizvodnje i prometa duvanskih proizvoda, bez upisa u odgovorajući 
registar, odnosno odgovarajuću evidencionu listu (čl. 11, 19, 32, 40, 45, 54, 61. i 
66b).  

NOVČANOM KAZNOM OD 100.000 DINARA DO 2.000.000 DINARA 
KAZNIĆE SE ZA PREKRŠAJ PRAVNO LICE AKO NABAVI I VRŠI PROMET 



95 

 

SEMENA DUVANA, ODNOSNO RASADA DUVANA, PROIZVODI RASAD DUVANA, 
PROIZVODI, OBRAĐUJE, PRERAĐUJE, ODNOSNO VRŠI PROMET DUVANA, 
OBRAĐENOG DUVANA, ODNOSNO PRERAĐENOG DUVANA, OBAVLjA 
DELATNOST PROIZVODNjE I PROMETA DUVANSKIH PROIZVODA, BEZ UPISA 
U ODGOVORAJUĆI REGISTAR, ODNOSNO ODGOVARAJUĆU EVIDENCIONU 
LISTU (ČLAN 8. ST. 4. I 7. I ČL. 11, 19, 25D, 32, 40, 45, 54, 61. I 64B). 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se odgovorno lice u pravnom licu 
novčanom kaznom od 5.000 dinara do 150.000 dinara. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se preduzetnik novčanom kaznom 
od 10.000 dinara do 500.000 dinara. 

Za prekršaj iz stava 1. ovog člana kazniće se fizičko lice novčanom kaznom 
od 5.000 dinara do 150.000 dinara. 
 

 

ČLAN 71. 
PRIVREDNI SUBJEKTI UPISANI U ODGOVARAJUĆE REGISTRE I 

EVIDENCIONE LISTE IZ ČL. 5. I 6. ZAKONA O DUVANU („SLUŽBENI GLASNIK 
RSˮ, BR. 101/05, 90/97, 95/10, 36/11, 93/12 I 108/13), DUŽNI SU DA U ROKU OD 
30 DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA USKLADE SVOJE 
POSLOVANjE SA ODREDBAMA OVOG ZAKONA. 

PRIVREDNI SUBJEKTI KOJI SE BAVE DELATNOSTIMA KOJE OVAJ 
ZAKON UREĐUJE, A KOJI NISU PO ODREDBAMA ZAKONA O DUVANU 
(„SLUŽBENI GLASNIK RSˮ, BR. 101/05, 90/97, 95/10, 36/11, 93/12 I 108/13) 
UPISANI U REGISTRE, ODNOSNO EVIDENCIONE LISTE MOGU DA NASTAVE 
DA OBAVLjAJU TE DELATNOSTI POD USLOVOM DA U ROKU OD 30 DANA OD 
DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA PODNESU ZAHTEV ZA DOBIJANjE 
DOZVOLE ZA OBAVLjANjE DELATNOSTI, ODNOSNO UPIS U REGISTAR, 
ODNOSNO EVIDENCIONU LISTU U SKLADU SA OVIM ZAKONOM. 

ODOBRENjA ZA OBAVLjANjE DELATNOSTI OBRADE DUVANA IZ ČLANA 
96. STAV 3. ZAKONA O DUVANU („SLUŽBENI GLASNIK RSˮ, BR. 101/05, 90/97, 
95/10, 36/11, 93/12 I 108/13), KOJA SU IZDATA PO ODREDBAMA ZAKONA O 
DUVANU („SLUŽBENI GLASNIK RSˮ, BROJ 17/03), PRESTAJU DA VAŽE U ROKU 
OD 90 DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA. 

REŠENjA IZ ČLANA 96. STAV 4. ZAKONA O DUVANU („SLUŽBENI 
GLASNIK RSˮ, BR. 101/05, 90/97, 95/10, 36/11, 93/12 I 108/13), KOJA SU 
OBRAĐIVAČIMA DUVANA IZDATA PRILIKOM UPISA U REGISTAR OBRAĐIVAČA 
DUVANA PO ODREDBAMA ZAKONA O DUVANU („SLUŽBENI GLASNIK RSˮ, 
BROJ 17/03), PRESTAJU DA VAŽE U ROKU OD 90 DANA OD DANA STUPANjA 
NA SNAGU OVOG ZAKONA.  

IZUZETNO OD STAVA 1. OVOG ČLANA, PRIVREDNI SUBJEKTI KOJI SU 
DO DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA UPISANI U REGISTAR 
OBRAĐIVAČA DUVANA DUŽNI SU DA USKLADE SVOJE POSLOVANjE SA 
ODREDBAMA OVOG ZAKONA U ROKU OD 90 DANA OD DANA STUPANjA NA 
SNAGU OVOG ZAKONA I PODNESU ZAHTEV ZA DOBIJANjE DOZVOLE ZA 
OBAVLjANjE DELATNOSTI OBRADE DUVANA U SKLADU SA OVIM ZAKONOM. 

AKO PRIVREDNI SUBJEKT NE USKLADI SVOJE POSLOVANjE, NE 
PODNESE ZAHTEV ZA DOBIJANjE DOZVOLE ZA OBAVLjANjE DELATNOSTI, 
ODNOSNO UPIS U REGISTAR, ODNOSNO EVIDENCIONU LISTU, U ROKOVIMA 
PREDVIĐENIM OVIM ČLANOM, UPRAVA DONOSI REŠENjE KOJIM SE ODUZIMA 
DOZVOLA ZA OBAVLjANjE DELATNOSTI, ODNOSNO BRISANjE IZ REGISTRA. 

 
ČLAN 72. 

DO USPOSTAVLjANjA FUNKCIONALNOSTI PORTALA E-UPRAVA 
REGISTROVANI PROIZVOĐAČ DUVANA DUŽAN JE DA OVEREN 
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KOOPERATIVNI UGOVOR KAO I IZMENE UGOVORA DOSTAVI NA ZAHTEV 
UPRAVI U ROKU KOJI UPRAVA ODREDI. 

AKO PRIVREDNI SUBJEKT NE DOSTAVI OVEREN KOOPERATIVNI 
UGOVOR KAO I IZMENE UGOVORA, U ROKU IZ STAVA 1. OVOG ČLANA, 
UPRAVA DONOSI REŠENjE KOJIM SE ODUZIMA DOZVOLA ZA OBAVLjANjE 
DELATNOSTI. 

 
ČLAN 73. 

PRIVREDNI SUBJEKT KOJI JE UPISAN U ODGOVARAJUĆI REGISTAR U 
SKLADU SA ZAKONOM O DUVANU („SLUŽBENI GLASNIK RSˮ, BR. 101/05, 
90/07, 95/10, 36/11, 93/12 I 108/13), A OBAVLjA I PROMET DUVANSKIH 
PROIZVODA PO POSEBNOM POSTUPKU IZ ČLANA 45. OVOG ZAKONA, DUŽAN 
JE DA U ROKU OD 30 DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA 
PODNESE ZAHTEV ZA UPIS U REGISTAR PRIVREDNIH SUBJEKATA KOJI 
OBAVLjAJU PROMET DUVANSKIH PROIZVODA PO POSEBNOM POSTUPKU IZ 
ČLANA 4. OVOG ZAKONA.  

 
ČLAN 74. 

PRIVREDNI SUBJEKT KOJI JE UPISAN U ODGOVARAJUĆI REGISTAR U 
SKLADU SA ZAKONOM O DUVANU („SLUŽBENI GLASNIK RSˮ, BR. 101/05, 
90/07, 95/10, 36/11, 93/12 I 108/13), A OBAVLjA I DELATNOST PRERADE 
DUVANA IZ ČLANA 19. OVOG ZAKONA, DUŽAN JE DA U ROKU OD 30 DANA OD 
DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA PODNESE ZAHTEV ZA DOBIJANjE 
DOZVOLE ZA OBAVLjANjE DELATNOSTI. 

NA DAN UPISA U REGISTAR, ODNOSNO NA DAN POČETKA OBAVLjANjA 
DELATNOSTI, PRIVREDNI SUBJEKT DUŽAN JE DA IZVRŠI POPIS ZALIHA 
SIROVINA I PROIZVODA U SVIM MAGACINIMA, I POPISNE LISTE DOSTAVI 
UPRAVI ZA DUVAN U ROKU OD 15 DANA OD DANA IZVRŠENOG POPISA. 

 
ČLAN 75. 

PRVO NAREDNO USKLAĐIVANjE IZNOSA NAKNADA IZ ČLANA 32. STAV 
3, ČLANA 40. STAV 3, ČLANA 45. STAV 1. TAČKA 4) I ČLANA 54. STAV 3. 
ZAKONA O DUVANU („SLUŽBENI GLASNIK RS”, BR. 101/05, 90/07, 95/10, 36/11, 
93/12 I 108/13) IZVRŠIĆE SE U JANUARU 2019. GODINE SA INDEKSOM 
POTROŠAČKIH CENA ZA DRUGO POLUGODIŠTE 2018. GODINE. 

PRVO GODIŠNjE USKLAĐIVANjE IZNOSA NAKNADA IZ STAVA 1. OVOG 
ČLANA IZVRŠIĆE SE U JANUARU 2020. GODINE SA INDEKSOM POTROŠAČKIH 
CENA U 2019. GODINI. 

 
ČLAN 76. 

PODZAKONSKA AKTA ZA SPROVOĐENjE OVOG ZAKONA DONEĆE SE 
U ROKU OD 60 DANA OD DANA STUPANjA NA SNAGU OVOG ZAKONA. 

 
ČLAN 77. 

OVAJ ZAKON STUPA NA SNAGU OSMOG DANA OD DANA 
OBJAVLjIVANjA U „SLUŽBENOM GLASNIKU REPUBLIKE SRBIJEˮ. 
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OBRAZAC IZJAVE O USKLAĐENOSTI PROPISA SA 

PROPISIMA EVROPSKE UNIJE 
 

 
1. Organ državne uprave, odnosno drugi ovlašćeni predlagač propisa – Vlada  
    Obrađivač - Ministarstvo finansija 

 
2. Naziv propisa 

    PREDLOG ZAKONA O IZMENAMA I DOPUNAMA ZAKONA O DUVANU 
    DRAFT LAW ON AMENDMENTS TO TOBACCO LAW 
 
3. Usklađenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruživanju 
između Evropskih zajednica i njihovih država članica, sa jedne strane, i 
Republike Srbije sa druge strane („Službeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem 
tekstu: Sporazum): 
 
a) Odredba Sporazuma koja se odnose na normativnu sadržinu propisa 
 
- Naslov IV - Slobodan protok robe, Poglavlje III – Opšte odredbe, član 37. 
Sporazuma; 
- Naslov VIII – Politike saradnje, član 100. Sporazuma; 
 
b) Prelazni rok za usklađivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma  
 
U skladu sa rokovima iz člana 72. Sporazuma. 
 
v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma  

 
Ispunjava u potpunosti 
 
g) Razlozi za delimično ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje 
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma  

/ 
d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske 
unije 
 

Poglavlje 3.16. – Oporezivanje 
 
4. Usklađenost propisa sa propisima Evropske unije: 
 
a) Navođenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene 
usklađenosti sa njima 
 

Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov II – Slobodno kretanje robe, 
Poglavlje 3. – Zabrana kvantitativnih ograničenja između država članica, čl. 34-37 – 
potpuno usklađeno 
Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov IV – Slobodno kretanje ljudi, usluga i 
kapitala, Poglavlje 2. – Pravo osnivanja, član 49. – potpuno usklađeno 
Ugovor o funkcionisanju Evropske unije, Naslov VII - Zajednička pravila o 
konkurenciji, oporezivanju i usklađivanju zakona, Poglavlje 3. – Usklađivanje propisa, 
član 114. – potpuno usklađeno 
 
b) Navođenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene usklađenosti sa 
njima 
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         / 
v) Navođenje ostalih izvora prava Evropske unije i usklađenost sa njima 

/ 
g) Razlozi za delimičnu usklađenost, odnosno neusklađenost 

     / 
d) Rok u kojem je predviđeno postizanje potpune usklađenosti propisa sa 
propisima Evropske unije 
 

Prema rokovima utvrđenim Sporazumom o stabilizaciji i pridruživanju.   
 
5. Ukoliko ne postoje odgovarajuće nadležnosti Evropske unije u materiji koju 
reguliše propis, i/ili ne postoje odgovarajući sekundarni izvori prava Evropske 
unije sa kojima je potrebno obezbediti usklađenost, potrebno je obrazložiti tu 
činjenicu. U ovom slučaju, nije potrebno popunjavati Tabelu usklađenosti 
propisa. Tabelu usklađenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domaćim 
propisom ne vrši prenos odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije već 
se isključivo vrši primena ili sprovođenje nekog zahteva koji proizilazi iz 
odredbe sekundarnog izvora prava (npr. Predlogom odluke o izradi strateške 
procene uticaja biće sprovedena obaveza iz člana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se 
ne vrši i prenos te odredbe direktive).  
  
Predložene izmene i dopune Zakona o duvanu ne odnose se ni na jedan sekundarni 
izvor prava Evropske unije, već se predložene izmene i dopune Zakona o duvanu 
odnose na stvaranje uslova za suzbijanje nelegalnog prometa duvana i duvanskih 
proizvoda na domaćem tržištu, kao i  preciznije definisanje obaveza privrednih 
subjekata koji posluju u skladu sa ovim zakonom. Pored toga, omogućava se 
sprovođenje adekvatne kaznene politike za sva lica-učesnike u proizvodnji, obradi, 
preradi i prometu duvana, obrađenog, prerađenog duvana i duvanskih proizvoda. 
 
 
6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski 
jezik? 
 

Navedeni izvori prava Evropske unije su u postupku prevođenja na srpski jezik. 
 
7. Da li je propis preveden na neki službeni jezik Evropske unije? 

Ne. 
 
8. Saradnja sa Evropskom unijom i učešće konsultanata u izradi propisa i 
njihovo mišljenje o usklađenosti. 
 
U izradi Predloga zakona o izmenama i dopunama Zakona o duvanu nisu učestvovali 
konsultanti. 
 


	Evidencione liste
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